
Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

                                                                                    
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture – Cabinet EAU MEGA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

C O M M U N E  d ’ A u b i g n y - L e s  
C l o u z e a u x  ( 8 5 )  

Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 
N O T E  E X P L I C A T I V E  

 

Prescrite le 19 11 2021/ arrêtée le 16 juin 2022  
approuvée le 20/10/2022 
 
 

Vu pour être annexé à la délibération du bureau communautaire 
du 20 octobre 2022, approuvant la révision allégée du Plan Local 
d'Urbanisme, 
  
                Thierry GANACHAUD 
                6ème Vice-Président 



Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

 1 
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture    - Cabinet Eau Méga 

  



Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

 2 
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture    - Cabinet Eau Méga 

A. PREAMBULE ..................................................................................................................................................................... 4 

B. DESCRIPTION DU PROJET .............................................................................................................................................. 5 

1. Localisation du projet....................................................................................................................................................... 5 

C. JUSTIFICATION DU CARACTÈRE D’INTÉRÊT GÉNÉRAL DU PROJET ....................................................................... 7 

1. Une mixité sociale à faire progresser ............................................................................................................................. 7 
2. Une offre en service de santé à réorganiser et à etoffer ............................................................................................... 8 

D. ABSENCE D’ALTERNATIVE ET JUSTIFICATION DU CARACTÈRE IMPÉRATIF DE LA LOCALISATION DU PROJET
 9 

E. COMPATIBILITE AVEC LE DOCUMENT D’URBANISME COMMUNAL EN VIGUEUR ...................................................... 9 

3. LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES ..................................................................... 9 
4. ZONAGE .......................................................................................................................................................................... 10 
5. LE REGLEMENT ECRIT .................................................................................................................................................. 11 
6. LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION ........................................................................ 12 
7. LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE ..................................................................................................................... 13 

F. ARTICULATION AVEC LES AUTRES PLANS, SCHEMAS, PROGRAMMES OU DOCUMENTS DE PLANIFICATION EN 
VIGUEUR ..................................................................................................................................................................................... 13 

1. COMPATIBILITE AVEC LE SCoT ................................................................................................................................... 13 
2. COMPATIBILITE AVEC LE PLH ..................................................................................................................................... 15 
3. COMPATIBILITE AVEC LE SDAGE LOIRE BRETAGNE ............................................................................................... 15 
4. COMPATIBILITE AVEC LE SAGE LAY .......................................................................................................................... 17 

G. ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT ......................................................................................................................... 19 

1.1. Réseau Natura 2000 ................................................................................................................................................. 19 
1.2. Zone Naturelle d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique ................................................................................ 19 
1.3. Autres zonages ......................................................................................................................................................... 20 
1.4. Trame verte et bleue ................................................................................................................................................. 21 
1.5. Zones humides ......................................................................................................................................................... 21 
1.6. Milieu naturel au droit du site .................................................................................................................................... 22 
1.7. Risques et nuisances ................................................................................................................................................ 23 
1.8. Réseaux .................................................................................................................................................................... 23 

H. MODIFICATIONS APPORTÉES AU PLU ........................................................................................................................ 25 

1. PADD ................................................................................................................................................................................ 25 
2. Reglement ecrit ............................................................................................................................................................... 25 
3. Reglement graphique ..................................................................................................................................................... 25 
4. Orientation d’aménagement et de programmation ...................................................................................................... 28 

 

 
 

 
 
  



Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

 3 
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture    - Cabinet Eau Méga 

 
  



Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

 4 
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture    - Cabinet Eau Méga 

A. PREAMBULE  
 

Contexte  
La présente révision allégée a pour objet de modifier le zonage d’un espace situé en cœur de bourg afin d’y permettre 
l’implantation d’un projet de locaux destinés aux professionnels de santé ainsi qu’un programme de logements 
locatifs aidés. 
Ce projet nécessite diverses adaptations du PLU de la commune déléguée des Clouzeaux. 
 
La commune déléguée des Clouzeaux dispose aujourd’hui d’un document d’urbanisme, un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 
08/09/2010, dont les évolutions ont été les suivantes : 
 

▪ Modification simplifiée n°1 approuvée le 30/03/2011 
▪ Modification N°1 approuvée le 05/09/2012 
▪ Modification N°2 approuvée le 09/07/2014 
▪ Modification N°3 approuvée le 17/11/2016 
▪ Modification N°4 approuvée le 24/10/2018 

 
Suite à ces évolutions, de nouveaux enjeux sont apparus sur la commune et plus particulièrement sur les enjeux liés à la santé 
et au logement, nécessitant d’apporter des ajustements au plan de zonage. 
 
Le projet prévoit de transformer un peu moins de 4000 m² de zone NhL en zone Ub.  

D’après le décret n°2021-1345 du 13 octobre 2021 portant modification des dispositions relatives à l’évaluation environnementale 

des documents d’urbanisme et des unités touristiques nouvelles, et plus précisément d’après les articles L.153-34, L.153- 35 et 

R.153-12 du Code de l’Urbanisme, la réduction d’une zone Nhl au profit de la zone Ub sans que soit remis en cause les 

orientations du PADD entraîne une révision allégée du PLU de la commune d’Aubigny les Clouzeaux. Cette révision allégée doit 

par ailleurs faire l’objet d’un examen au cas par cas afin de déterminer si une évaluation environnementale est nécessaire. En 

effet, d’après l’article R.104-11 du Code de l’Urbanisme, une demande d’examen au cas par cas est exigée lorsque la modification 

porte sur une emprise de moins de 1 ‰ de la superficie communale (dans la limite de 5ha).  

La superficie de la commune des Clouzeaux est de 26.5 km² soit 2 650ha. Le millième de la superficie communale est 

donc de 2,65 ha. Le projet concernant 4000 m², la modification porte bien sur moins de 1 ‰ de la superficie communale 

et sur moins de 5 ha. Le projet est donc bien soumis à examen au cas par cas.  
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B. DESCRIPTION DU PROJET 
 

1. LOCALISATION DU PROJET 

Le projet (et la zone concernée par la révision allégée) est situé rue de la Grenouillère, dans le bourg des Clouzeaux, dans la 
commune d’Aubigny- Les Clouzeaux 
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Le projet à venir est basé sur le programme suivant : 
 
1/ Construction de bâtiments : 
 

• destiné à recevoir des professionnels de santé (kinésithérapeutes) 

• destiné à recevoir d’autres professionnels de santé (infirmier.es, autre...) en rez de chaussée et des logements sociaux 
à l’étage, mais ces derniers pourront également être construits séparément. 

 
2/ Aménagement d’une zone de parking mutualisée, destinée aux différents programmes de construction 
 
3/ Aménagement d’un cheminement piéton (sur la base de celui existant) permettant de conserver les continuités piétonnes vers 
le nord du terrain ainsi que vers la passerelle traversant le petit cours d’eau à l’est. 
 
 
 
Un environnement propice au projet : 
 
Le choix de l’implantation de ce programme est cohérent avec 
les besoins du projet et la dynamique urbaine du secteur 
concerné, il a été motivé par les critères suivants : 
 
 
 
Implantation en cœur du bourg et donc à proximité des zones 
d’habitat, des équipements publics (écoles, services 
administratifs, commerces…).  
 
 
Proximité immédiate de la pharmacie, du podologue et les 
médecins 
 
 
Desserte aisée par les voies de circulation principales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. JUSTIFICATION DU CARACTÈRE D’INTÉRÊT GÉNÉRAL DU PROJET 
 

1. UNE MIXITÉ SOCIALE À FAIRE PROGRESSER 

 
Avant la fusion des Clouzeaux avec Aubigny opérée en 2016, la commune des Clouzeaux se situait en dessous des seuils 
d’application de la loi SRU déterminant un seuil minimal de logements sociaux à atteindre. 
Désormais, avec une population de plus de 6500 habitants, et le fait d’appartenir à une intercommunalité de plus de 50.000 
habitants (La Roche-sur-Yon Agglomération), la commune d’Aubigny-Les Clouzeaux est concernée à terme par l’obligation légale 
de proposer au moins 20% de logement social parmi les résidences principales de son territoire. 
En 2018, d’après le Ministère du Développement durable, la commune d’Aubigny-Les Clouzeaux atteignait un taux de 8% de 
logements sociaux. 
Cette faible part de logements sociaux se traduisait, en 2016, d’après l’INSEE, par un taux de locataires HLM de 8%, soit un taux 
nettement plus bas qu’au niveau de l’agglomération (16%) ou de la France métropolitaine (15%). 
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Ces chiffres montrent qu’il y a un retard à rattrapper. 
Aubigny-Les Clouzeaux a jusqu’à 2022 pour combler ce 
retard. 
En 2020, on dénombre près de 300 logements sociaux  
existants sur la commune d’Aubigny-Les Clouzeaux, 70 
logements en cours de création, ainsi qu’environ 150 
logements en projet dans le cadre de la ZAC de la Belle 
Etoile. 
Les projets de création, ainsi que le parc existant, ne sont 
pas suffisants pour permettre d’atteindre le taux de 20% à 
moyen terme. Il convient donc d’augmenter le nombre de 
projets de création de logements sociaux à brève 
échéance. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. UNE OFFRE EN SERVICE DE SANTÉ À RÉORGANISER ET À ETOFFER 

Des praticiens de santé moins nombreux qu’au niveau national  
 
En 2018, la commune d’Aubigny-les-Clouzeaux comptait 46,6 
praticiens pour 10.000 habitants, ce qui est inférieur au taux 
national (57). Ainsi, le nombre de médecins généralistes pour 
10.000 habitants est de 6,2 contre 9,3 au niveau national. 
Globalement, l’offre médicale sur la commune est 
relativement complète : médecins, infirmiers, 
kinésithérapeutes, ostéopathe, orthophonistes, psychologues 
…  
 
La répartition actuelle est la suivante : 
 
Dans le bourg d’Aubigny : il existe une maison de santé, ainsi 
que des professionnels, souvent du paramédical, dispersés 
dans le bourg et autour du bourg. 
 
Au sein du bourg des Clouzeaux, il n’y a pas de maison de santé. Mais il existe des professionnels installés dans le domaine 
privé, la plupart dans la même rue. Ils ont pour objectif de se regrouper. 
 
Si l’offre est relativement diversifiée, on constate toutefois un besoin accru de soins et d’accueil de professionnels de santé. En 
effet, la population a augmenté très vite depuis les années 1990, ce qui nécessite d’adapter l’offre de soins à cet apport de 
population. 
Les acteurs concernés expriment ainsi le besoin d’augmenter la taille et/ou le nombre de cabinets (infirmiers, psychologues, 
esthéticiennes…). En effet, de nouveaux professionnels aimeraient s’installer, mais il y a un problème de place ; il n’y a pas de 
local disponible. Il pourrait y avoir plus de professionnels de santé sur la commune. 
 
 
 
 

Médico-Social 30

Chirurgien dentiste 4

Crèche 1

Infirmier 5

Masseur kinésithérapeute 6

Médecin généraliste 4

Orthophoniste 2

Pédicure-podologue 2

Personnes âgées : hébergement 1

Pharmacie 2

Psychologue 2

Psychomotricien 1
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D. ABSENCE D’ALTERNATIVE ET JUSTIFICATION DU CARACTÈRE IMPÉRATIF DE LA 
LOCALISATION DU PROJET 
 
La localisation de ce pôle santé se justifie par la présence déjà importante de services de santé au voisinage : en effet, la 
pharmacie, le podologue et le cabinet médical sont implantés à proximité immédiate du site. Le regroupement de ces services 
déjà en place, avec les kinésithérapeutes et les infirmières est donc pertinent. Aucun autre site ne présente une telle concentration 
de service. 
L’emplacement proche du centre bourg est également un atout. Il est important de préciser que cette urbanisation n’impactera 
pas les espaces agricoles, cet espace étant actuellement aménagé en parc urbain.  
 
Par ailleurs, la mutualisation des espaces de stationnement entre le cabinet de kinésithérapie et celui des infirmières fait sens, 
ce stationnement sera également mutualisé avec les logements sociaux, l’optimisation des usages étant garantie grâce aux 
horaires d’utilisation décalés (résidentiel le soir versus services le jour). 
 
En ce qui concerne le logement social, les éléments présentés précédemment mettent en lumière le besoin d’étoffer l’offre 
actuellement insuffisante, afin de répondre aux exigences de la loi, la localisation de ce projet de logement à proximité des 
services et en centre bourg répond à une logique de redynamisation du centre bourg, et de rapprochement des populations 
pouvant être potentiellement peu motorisées des services et des commerces. 
 
Ces différents projets implantés sur ce site participent donc pleinement au développement de l’attractivité du bourg des 
Clouzeaux ; ils généreront peut-être une stimulation qui permettra certainement à d’autres projets de ce type de voir le jour dans 
ce cœur de bourg. 
 

E. COMPATIBILITE AVEC LE DOCUMENT D’URBANISME COMMUNAL EN VIGUEUR 
 
 

3. LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES  

 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de la commune mentionne à plusieurs reprises des objectifs en lien 

direct avec le projet en question. 

Concernant le logement social : 

Le PADD mentionne l’ambition de développer la mixité sociale, notamment dans son axe 1 « Une croissance démographique 

raisonnée s’appuyant sur le développement de la mixité sociale » : 

Le développement de la mixité sociale se traduit au travers des objectifs suivants : […]  

-un objectif de développement du logement social dans le cadre des futures opérations d’ensemble  

-La diversification des formes urbaines et de l’offre en logement en favorisant les opérations mixtes proposant une 

typologie variée des logements et de l’offre en terrain pour mieux répondre à la multiplicité des besoins des ménages. 

Concernant les services à la personne : 

Si le PADD du PLU ne mentionne pas de façon explicite les services de santé, il dispose néanmoins, au sein de l’Axe 3 / 

rubrique C « Assurer le maintien d’une offre en commerces et services satisfaisante », l’objectif suivant : 

-Accompagner le développement du tissu de commerces et services en lien avec le développement démographique 

Au sein de l’Axe 4 « Assurer une bonne adéquation entre développement démographique et besoins en équipements » figure 

par ailleurs l’objectif suivant : 

-Proposer une offre adaptée en équipements à l’échelle de la commune. 

Concernant la maitrise de l’urbanisation et le développement urbain en extension : 

Au sein de l’Axe 2 « la maîtrise du développement urbain », figure l’objectif suivant : 
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-la gestion spatiale du développement intègre les principes suivants : un développement urbain principalement 

concentré en continuité du bourg 

Or le projet de pôle santé est bien situé à proximité du cœur de bourg 

En conclusion, la révision allégée du PLU, qui s’appuie sur un projet basé sur le développement des services de santé 

et de logement social tout en veillant à s’implanter au plus près du cœur de bourg afin de limiter les extensions 

urbaines au maximum, s’avère compatible avec les orientations données par le PADD du PLU en vigueur. 

 

4. ZONAGE 

La modification demandée porte sur le passage en Ub de parcelles actuellement zonées en NhL Une orientation 

d’aménagement et de programmation est également associée à cette modification de zonage afin d’assurer la bonne 

organisation des futurs aménagements et implantations. 

Au regard du projet envisagé, la modification du règlement graphique est nécessaire. 
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Extrait de plan de zonage dans le PLU actuel : 

 
 
 
 

5. LE REGLEMENT ECRIT 

Le projet prévoit de transformer un peu moins de 4000 m² de zone NhL en zone Ub 

Au regard du projet envisagé, aucune modification du règlement écrit n’est nécessaire. 

Ci-après pour information le règlement du PLU spécifique au zonage Ub : (en couleur les éléments présents dans 

le règlement se rapportant au projet) 

 

Caractère de la zone Ub : Le secteur Ub est un secteur urbain d’extensions récentes destiné à l’habitat et aux activités 

compatibles avec l’habitat comme les commerces, services, équipements, …  

Il correspond à des secteurs déjà urbanisés et à des secteurs où les équipements publics existants ou en cours de réalisation 

ont une capacité suffisante pour desservir les constructions à implanter, ou sont programmables à court terme. 

Articule UB 1 - Occupation et utilisation du sol interdites 

Sont interdits :  

1. Les établissements, installations ou utilisations du sol qui, par leur destination, leur nature, leur importance ou leur aspect, 

sont incompatibles avec la salubrité, la tranquillité, la sécurité ou la bonne tenue d'un quartier d'habitations.  

2. Les constructions à usage agricole et les élevages, les bâtiments industriels et les entrepôts commerciaux non liés à une 

activité de vente sur place.  

3. Les habitations légères de loisirs, les mobil homes et les parcs résidentiels de loisirs.  

4. Les terrains aménagés permanents ou saisonniers pour l'accueil des campeurs et des caravanes, et les aires naturelles de 

camping.  
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5. Le stationnement d’une caravane, quel que soit la durée, en dehors du terrain où est implantée la résidence de l’utilisateur. 

Articule UB 2 - Occupation et utilisation du sol admises sous conditions 

-Les installations classées soumises à déclaration sous réserve :  

- qu'elles correspondent à des besoins nécessaires à la vie et à la commodité des habitants de la zone tels que 

drogueries, laveries, etc.…  

-que soient mises en œuvre toutes dispositions utiles pour les rendre compatibles avec les milieux environnants et 

pour éviter les pollutions, des nuisances ou des dangers non maîtrisables.  

2 Les installations et équipements techniques nécessaires au fonctionnement et à la distribution des services publics ou des 

établissements d'intérêt collectif (assainissement, eau potable, électricité ...).  

3 la reconstruction à l’identique après sinistre de constructions existantes à condition qu’elles interviennent dans un délai de 

moins de 10 ans après le sinistre et que la construction d’origine ait été édifiée régulièrement.  

4 L'agrandissement ou la transformation des établissements artisanaux et les dépôts existants sous réserve de ne pas 

entraîner une augmentation des gênes et nuisances pour les habitants de la zone. 

 

6. LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION  

 
Le passage en Ub des parcelles actuellement zonées en NhL ne nécessite pas forcément l’élaboration d’une orientation 

d’aménagement et de programmation sectorielle mais cet outil est jugé indispensable afin d’encadrer les grands axes du futur 

aménagement. 

 

Une orientation d’aménagement et de programmation sera donc présente dans le PLU sur ce site, elle est présentée à 

la fin de ce document. 
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7. LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE 

 
Il n’existe pas de servitudes grevant le site. 

 

 

F.   ARTICULATION AVEC LES AUTRES PLANS, SCHEMAS, PROGRAMMES OU 
DOCUMENTS DE PLANIFICATION EN VIGUEUR 
 

1. COMPATIBILITE AVEC LE SCOT 

Le SCOT actuellement en vigueur sur le territoire de la Commune a été approuvé et est exécutoire depuis le 11 février 2020. 
Il convient d’examiner la compatibilité de la modification envisagée avec le Document d’Orientations et d’objectifs (DOO) dudit 
SCOT, seul document opposable.  
 

Même s’il ne s’agit pas d’un document opposable en tant que tel, analysons le Projet d’Aménagement et de 

Développement Durable (PADD) du SCoT  

Concernant le logement social : 

Le PADD du SCoT, dans son Axe 3 « Placer l’habitant au cœur du projet : territoires et mobilités », rubrique « Accompagner la 

croissance démographique et les parcours résidentiels », mentionne les objectifs suivants : 

Pour répondre aux évolutions des modes de vie, le SCoT préconise de diversifier le parc de logements pour faciliter les 

parcours résidentiels […] 

-Offrir une gamme de logements diversifiés 

 Emplacement du Site 



Aubigny - Les Clouzeaux // Révision Allégée du PLU des Clouzeaux 
 

 14 
atelierurbanova, mandataire, urbanisme & architecture    - Cabinet Eau Méga 

-Développer à la fois les logements locatifs sociaux et privés 

-Encourager la mixité sociale et générationnelle et répondre aux besoins de chacun 

Logements locatifs sociaux : La construction de logements locatifs sociaux s’inscrit également dans la continuité des PLH pour 

maintenir la part à 15 %, stable depuis 1999, en lien avec les obligations réglementaires pour l’agglomération de La Roche-sur-

Yon. 

Concernant les services à la personne, notamment en ce qui concerne la santé : 

Le PADD du SCOT, dans son Axe 3 « Placer l’habitant au cœur du projet : territoires et mobilités », rubrique « Répondre aux 

besoins en services d’aujourd’hui et demain », mentionne l’objectif suivant : 

Poursuivre le développement quantitatif et qualitatif des équipements de santé (permanences de soins, pôles 

médicaux…) et leur mise en réseau. 

La révision allégée est donc compatible avec les objectifs mentionnés dans le PADD du SCoT. 

 

Analyse du Document d’Orientations et d’objectifs (DOO) : 

Axe 1 / L’organisation et le développement équilibré du territoire pour un cadre 
de vie préservé / Rubrique « Un territoire structuré par le maillage urbain » :  
 

Le SCoT recommande de « Privilégier l’implantation des équipements 
à proximité des transports collectifs structurants 
  

 

 

 

 

 

 

Or le projet se trouve à proximité immédiate des transports en commun : 

la ligne de bus C reliant La Roche-sur-Yon, arrêt « Tinouze » 

 
 
Axe 1 / L’organisation et le développement équilibré du territoire pour un cadre de vie préservé / Rubrique « Un développement 
urbain maîtrisé » :  
 

Le SCoT prescrit : 

La limitation des extensions (éventuellement nécessaires) de l’enveloppe urbaine, et leur inscription en continuité des 

centres urbains, en cohérence avec les objectifs de limitation de la consommation d’espaces, de développement des 

mobilités actives et partagées, et en tenant compte des incidences potentielles sur les fonctionnalités écologiques, 

paysagères et agricoles. 

 

  

 Emplacement du Site 
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Axe 2 « Le confortement et le développement de l’emploi » / rubrique « Organiser l’offre de services de proximité au sein des 

centres urbains » 

Le SCoT prescrit : 

 Adapter la localisation des services de proximité à leur échelle de rayonnement, en lien avec la structuration du 

territoire proposée dans le cadre du SCoT : 

- Les services de grande proximité (commerces de bouche, aides à la personne…) doivent pouvoir s’intégrer au sein de 

tous les centres urbains. 

- Les services de proximité de rayonnement supra-communal (médiathèque, maison de santé…) ont vocation à se 

positionner dans les centres urbains des pôles urbains intermédiaires, polarisants et de la ville centre. Les documents 

d’urbanisme locaux doivent permettre leur installation dans les centres urbains dès que possible. 

A noter que la commune des Clouzeaux, classée « pôle urbain de proximité » par le SCoT, est désormais fusionnée 

avec la commune d’Aubigny, classée quant à elle « pôle urbain intermédiaire » par le SCoT. 

 

Axe 3 « L’habitant au cœur du projet : territoires et mobilités » / Rubrique « Garantir la mixité sociale » 

Le Pays Yon et Vie souhaite au minimum maintenir la part de 15% de logements sociaux (source RPLS*) dans son 

parc de logements, afin de répondre aux besoins des habitants (parcours résidentiels, évolution des modes de vie), 

favoriser la mixité sociale et faciliter l’accès aux services urbains des habitants.  

À ce titre, le SCoT prescrit : 

-Construire entre 4 300 et 4 800 logements locatifs sociaux en PLUS-PLAI à l’horizon 2030 (entre 280 et 300 logements 

locatifs sociaux par an). 

 

Axe 3 « L’habitant au cœur du projet : territoires et mobilités » / Rubrique « Faciliter les parcours résidentiels et améliorer la 

qualité de l’offre » 

Pour répondre aux évolutions des modes de vie (vieillissement, familles recomposées…) et faciliter les parcours 

résidentiels des habitants au sein de chaque commune, le SCoT prescrit : […]- Privilégier des formes urbaines moins 

consommatrices d’espaces. 

 

Après examen du SCoT (PADD et DOO), il apparaît que la révision allégée du PLU, qui s’appuie sur un projet basé sur 

le développement des services de santé et de logement social tout en veillant à s’implanter au plus près du cœur de 

bourg afin de limiter les extensions urbaines au maximum, s’avère compatible avec les orientations données par le 

SCOT, et notamment son DOO. 

 

2. COMPATIBILITE AVEC LE PLH 

Le PLH actuellement en vigueur à l’échelle de l’agglomération (PLH 2017-2022) vise une diversification de l’habitat. Pour la 
commune d’Aubigny-Les Clouzeaux, est fixé l’objectif de production d’une offre nouvelle de 150 logements sur la période 
2017-2022 dans le but d’atteindre un taux de près de 13% de logements locatifs sociaux (12,9%) à la fin de la période, soit 2022. 
 

3. COMPATIBILITE AVEC LE SDAGE LOIRE BRETAGNE 

Le territoire d’Aubigny-les-Clouzeaux se situe dans le périmètre du bassin versant Loire Bretagne. Le Schéma Directeur 
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire-Bretagne a été adopté le 4 novembre 2015 et couvre la période 2016-
2021. Le SDAGE Loire-Bretagne a été élaboré afin de répondre aux préconisations de la Directive Cadre sur l’Eau (DCE) 
d’octobre 2000. 
 
Les orientations fondamentales et les dispositions prévues sont présentées dans le tableau suivant : 
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Objectif Implications pour le PLU 

Chapitre 1 : Repenser les aménagements de cours d’eau  

Prévenir toute nouvelle dégradation du milieu 

Préservation des zones d’expansion des crues afin d’éviter d’exposer de 
nouvelles populations au risque ou d’augmenter le risque d’inondation → 
bande inconstructible sur 5 m 

Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones d’expansion des crues et 
des submersions marines 

Restaurer la qualité physique et fonctionnelle des cours d’eau, des zones estuariennes et des 
annexes hydrauliques 

Assurer la continuité longitudinale des cours d’eau 

Limiter et encadrer la création de plans d’eau 

Limiter et encadrer les extractions de granulats alluvionnaires en lit majeur 

Favoriser la prise de conscience 

Améliorer la connaissance 

Chapitre 2 : Réduire la pollution par les nitrates 

Lutter contre l’eutrophisation marine due aux apports du bassin versant de la Loire 

Le projet ne sera pas susceptible d’engendrer une pollution par les nitrates. 

Adapter les programmes d’actions en zones vulnérables sur la base des diagnostics 
régionaux 

Développer l’incitation sur les territoires prioritaires 

Améliorer la connaissance 

Chapitre 3 : Réduire la pollution organique et bactériologique 

Prévenir les apports de phosphore diffus Le projet se situe en zone d’assainissement collectif, les eaux usées seront 
donc collectées et traitées avant rejet au milieu naturel.  
 
Conformément à la réglementation en vigueur, le projet sera soumis à la Loi 
sur l’Eau et devra notamment présenter les modalités de gestion des eaux 
pluviales à la fois quantitativement et qualitativement. L’OAP précise que les 
eaux pluviales devront être gérées à ciel ouvert si possible. 

Améliorer l’efficacité de la collecte des effluents 

Maîtriser les eaux pluviales par la mise en place d’une gestion intégrée 

Réhabiliter les installations d’assainissement non collectif non conformes 

Chapitre 4 : Maîtriser et réduire la pollution par les pesticides  

Réduire l’utilisation des pesticides 

Le projet ne sera pas susceptible d’engendrer une pollution par les pesticides. 

Aménager les bassins versants pour réduire le transfert de pollutions diffuses 

Promouvoir les méthodes sans pesticides dans les collectivités et sur les infrastructures 
publiques 

Développer la formation des professionnels 

Accompagner les particuliers non agricoles pour supprimer l’usage des pesticides 

Améliorer la connaissance 

Chapitre 5 : Maîtriser et réduire les pollutions dues aux substances dangereuses 

Poursuivre l’acquisition et la diffusion des connaissances 
Le projet ne sera pas susceptible d’engendrer une pollution par des 
substances dangereuses. 

Réduire les émissions en privilégiant les actions préventives 

Impliquer les acteurs régionaux, départementaux et les grandes agglomérations 

Chapitre 6 : Protéger la santé en protégeant la ressource en eau  

Améliorer l’information sur les ressources et équipements utilisés pour l’alimentation en eau 
potable 

Le projet ne sera pas susceptible de remettre en cause la qualité des eaux 
captées pour l’eau potable puisqu’il est situé en dehors d’un périmètre de 
protection de captage. 

Finaliser la mise en place des arrêtés de périmètres de protection sur les captages 

Lutter contre les pollutions diffuses par les nitrates et pesticides dans les aires d’alimentation 
des captages 

Mettre en place des schémas d’alerte pour les captages 

Réserver certaines ressources à l’eau potable 

Maintenir et/ou améliorer la qualité des eaux de baignade et autres usages sensibles en eaux 
continentales et littorales 

Mieux connaître les rejets, le comportement dans l’environnement et l’impact sanitaire des 
micropolluants 

Chapitre 7 : Maîtriser les prélèvements  

Anticiper les effets du changement climatique par une gestion équilibrée et économe de la 
ressource en eau 

Bien que le projet engendre des prélèvements pour l’alimentation en eau 
potable de celui-ci, les activités qui s’implanteront ne sont pas des gros 
consommateurs d’eau.  

Assurer l’équilibre entre la ressource et les besoins à l’étiage 

Gérer les prélèvements de manière collective dans les zones de répartition des eaux et dans le 
bassin concerné par la disposition 7B-4 

Faire évoluer la répartition spatiale et temporelle des prélèvements, par stockage hivernal 

Gérer la crise 

Chapitre 8 : préserver les zones humides 

Préserver les zones humides pour pérenniser leurs fonctionnalités La commune déléguée des Clouzeaux bénéficie d’un inventaire des zones 
humides très anciens (réalisé bien avant la définition des critères des 
zones humides de l’arrêté du 24 juin 2008). Cet inventaire avait été réalisé 
par quelques élus, des personnes connaissant bien le terrain et la LPO. 
Ces inventaires ne laissent pas présumer de la présence de zones 
humides au droit du projet. 

Préserver les zones humides dans les projets d’installations, ouvrages, travaux et activités 

Préserver les grands marais littoraux 

Favoriser la prise de conscience 

Améliorer la connaissance 

Chapitre 9 : Préserver la biodiversité aquatique 

Restaurer le fonctionnement des circuits de migration 

Le projet ne vient pas modifier le cours d’eau et ses berges. 

Assurer une gestion équilibrée des espèces patrimoniales inféodées aux milieux aquatiques et 
de leurs habitats 

Mettre en valeur le patrimoine halieutique 

Contrôler les espèces envahissantes 

Chapitre 10 : Préserver le littoral 

Réduire significativement l’eutrophisation des eaux côtières et de transition 

Non concerné Limiter ou supprimer certains rejets en mer 

Restaurer et / ou protéger la qualité sanitaire des eaux de baignade 
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Restaurer et / ou protéger la qualité sanitaire des eaux des zones conchylicoles et de pêche à 
pied professionnelle 

Restaurer et / ou protéger la qualité sanitaire des eaux des zones de pêche à pied de loisir 

Aménager le littoral en prenant en compte l’environnement 

Améliorer la connaissance des milieux littoraux 

Contribuer à la protection des écosystèmes littoraux 

Préciser les conditions d’extraction de certains matériaux marins 

Chapitre 11 : Préserver les têtes de bassin versant 

Restaurer et préserver les têtes de bassin versant 
Non concerné 

Favoriser la prise de conscience et la valorisation des têtes de bassin versant 

Chapitre 12 : Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques 

Des Sage partout où c’est « nécessaire » 

Non concerné 

Renforcer l’autorité des commissions locales de l’eau 

Renforcer la cohérence des politiques publiques 

Renforcer la cohérence des SAGE voisins 

Structurer les maîtrises d’ouvrage territoriales dans le domaine de l’eau 

Utiliser l’analyse économique comme outil d’aide à la décision pour atteindre le bon état des 
eaux 

Chapitre 13 : Mettre en place des outils réglementaires et financiers 

Mieux coordonner l’action réglementaire de l’État et l’action financière de l’agence de l’eau 
Non concerné 

Optimiser l’action financière de l’agence de l’eau 

Chapitre 14 : Informer, sensibiliser, favoriser les échanges 

Mobiliser les acteurs et favoriser l’émergence de solutions partagées 

Non concerné Favoriser la prise de conscience 

Améliorer l’accès à l’information sur l’eau 

 

4. COMPATIBILITE AVEC LE SAGE LAY 

 
L’emprise concernée par la modification du PLU se situe dans le périmètre du SAGE Lay.  

 
 
Le SAGE Lay a été approuvé le 4 mars 2011. Les orientations du PAGD sont les suivantes :  

Objectif Implications pour le PLU 

1. La qualité des eaux de surface  

Satisfaction des objectifs de qualité associés au point nodal Ly Le projet se situe en zone d’assainissement collectif, les 
eaux usées seront donc collectées et traitées avant rejet au 
milieu naturel.  
 

Conformément à la réglementation en vigueur, le projet 
sera soumis à la Loi sur l’Eau et devra notamment 

présenter les modalités de gestion des eaux pluviales à la 
fois quantitativement et qualitativement. L’OAP précise 

que les eaux pluviales devront être gérées à ciel ouvert si 
possible. 

Définition de points nodaux intermédiaires et satisfaction de leurs objectifs de qualité associés 

Amélioration des connaissances sur la qualité des eaux dans le marais et du devenir des pesticides à 
l’exutoire du Lay et dans la baie de l’Aiguillon  

Poursuite et mise en place de programmes de maîtrise des pollutions agricoles  

Poursuite et mise en place de programmes de maîtrise des pollutions liées à l’assainissement collectif 
et non collectif 

Zone de projet 
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2. La prévention des risques liés aux inondations 

Amélioration de la connaissance hydrologique du bassin 

Préservation des zones d’expansion des crues afin 
d’éviter d’exposer de nouvelles populations au risque ou 

d’augmenter le risque d’inondation → bande 
inconstructible sur 5 m. 

 

Mise en place urgente d'un Plan de Prévention des Risques inondations (PPRi) sur le Lay aval  

Prise en compte des problématiques de ruissellement sur le bassin dans les Plans Locaux d’Urbanisme 
et définition de prescriptions auprès des communes à risques  

Maintien des champs actuels d’expansion des crues et optimisation de leur rôle d’écrêtement  

Etude de l’état et de la fonctionnalité des digues et restauration au minimum entre Moricq et le Braud  

Priorité pour la mise en œuvre d’opérations de désensablement et de dévasement pour une meilleure 
évacuation du Lay, du Chenal Vieux et du chenal de la Raque 

3. La production d’eau potable 

Affichage de la priorité pour l’alimentation en eau potable devant les autres besoins du bassin versant 
du Lay 

Le projet ne sera pas susceptible de remettre en cause la 
qualité des eaux captées pour l’eau potable puisqu’il est 
situé en dehors d’un périmètre de protection de captage. 

Bien que le projet engendre des prélèvements pour 
l’alimentation en eau potable de celui-ci, les activités qui 

s’implanteront ne sont pas des gros consommateurs 
d’eau. 

Préservation de l’équilibre actuel du bilan besoins-ressources 

Poursuite des programmes d’actions pour la qualité des eaux destinées à l’alimentation en eau potable 

4. Le partage des ressources en eau de surface en période d’étiage 

Gestion des barrages en période d’étiage :  
- Respect du débit d’objectif d’étiage (DOE) et gestion équilibrée de la ressource pour les milieux 

naturels 
- Réactualisation des règlements d'eau des retenues 
- Amélioration de la connaissance des débits en aval des retenues en adéquation avec la 

précision de gestion des débits estivaux 
Gestion de l’irrigation à partir des ressources superficielles : 

- Stabilisation des besoins de l'irrigation 
- Tendre vers l'autonomie des irrigants 
- Ne pas créer de nouveaux prélèvements directs pour l'irrigation sans solution compensatoire 

Non concerné 

5. La gestion soutenable des nappes 

Amélioration du maintien en eau du marais de bordure en diminuant la durée de rupture d’écoulement 
de la nappe 

Non concerné 
Définition d’une gestion permettant de tendre vers le respect d’une piézométrie objectif d’étiage 

Intégration des volumes de printemps pour l’irrigation dans le cadre de la gestion des nappes 

Organisation d’une gestion associative de l’irrigation depuis la nappe (Associations Syndicales 
Autorisées ou Libres : ASAI, ASLI…) 

6. La qualité des eaux marines pour la valorisation du potentiel biologique et économique 

Mise en place d'un réseau de suivi bactériologique et des pesticides 

Non concerné 
Restauration de la qualité des eaux marines 

Mise en place de bassins de purification 

Prise en compte des besoins en eaux douces dans la zone littorale 

7. Le bon état écologique et potentiel piscicole des cours d’eau 

Permettre le franchissement des ouvrages hydrauliques pour les espèces migratrices et ce de façon 
prioritaire dans la zone du Lay aval et ses marais connexes 

Le projet ne vient pas modifier le cours d’eau et ses berges. 
Amélioration des contextes piscicoles du bassin 

Récupération de la qualité des cours d’eau sur tout le linéaire hydrographique 

Lancement de Contrats Restauration Entretien Zones Humides sur le Lay aval et sur le Lay amont 
(disposition se rapportant à plusieurs enjeux) 

8. Les zones humides du bassin 

Du marais :  
- Maintien prioritaire des zones humides existant encore dans le marais  
- Reconquête des zones humides du marais (îlots hydrauliques stratégiques pour la fraye des 

poissons et secteurs cultivés du marais mouillé)  
- Maintien des baisses en eau au printemps 

En dehors du marais :  
- Recensement des zones humides en amont du bassin versant  
- Maintien et gestion des fonds de vallée des cours d’eau primaires et secondaires  

La commune déléguée des Clouzeaux bénéficie d’un 
inventaire des zones humides très anciens (réalisé bien avant 
la définition des critères des zones humides de l’arrêté du 24 
juin 2008). Cet inventaire avait été réalisé par quelques élus, 
des personnes connaissant bien le terrain et la LPO. 
Ces inventaires ne laissent pas présumer de la présence de 
zones humides au droit du projet. 

9. La gestion hydraulique permettant les usages et un fonctionnement soutenable du marais  

Entretien et conservation du réseau tertiaire des canaux 

Non concerné 

Eclaircissement de la distribution de l’eau dans les syndicats de marais et définition d’une gestion 
précise 

Prise en compte des enjeux biologiques et notamment piscicoles dans la gestion des niveaux d’eau 

Mise en place d’une gestion basée sur des niveaux objectifs en des points nodaux à partir d’un réseau 
de mesure nivelé 
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G. ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT 

1.1. Réseau Natura 2000 

 
Le site Natura 2000 le plus proche de la commune d’Aubigny-les-Clouzeaux se situe à environ 20 km. Il s’agit du Marais 
Poitevin.  
 
Il n’existe pas de lien terrestre entre la zone de projet et le Marais Poitevin et la relation hydraulique n’est pas significative 
(30,8 km de réseau hydrographique entre le projet et le Marais Poitevin. 

 
 

1.2. Zone Naturelle d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique 

La commune d’Aubigny-les-Clouzeaux est concernée d’une part par la ZNIEFF de type 2 « Bocage à chêne tauzin entre les 
Sables d’Olonne et la Roche-sur-Yon » au Sud-Ouest et d’autre part par la ZNIEFF de type 2 « Zone de bois et bocage à l’Est 
de La Roche-sur-Yon » au Nord-Est.  
 
 

20 km  
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La plus proche est la ZNIEFF 2 « Bocage à chêne tauzin entre les Sables d’Olonne et la Roche-sur-Yon » qui se situe à 1,1 km 
de la zone de projet. 
 
Cet ensemble bocager relativement préservé est intéressant par l'abondance des micro habitats mésophiles de talus permettant 
le développement d'une flore des landes avec notamment la Bruyère ciliée, Potentilla montana et l'Asphodèle. La présence 
abondante du chêne Tauzin et du Chêne vert confère à ce secteur un caractère littoral. 
L’intérêt est ornithologique pour la halte migratoire du Courlis corlieu et mammalogique pour la présence de la Loutre d’Europe. 
Création de plans d'eau, infrastructure routière (La Roche, les Sables) et l'intensification de l'agriculture (prairies temporaires) 
sont les principales menaces qui pèsent sur ce site. 
 
Le projet n’aura pas d’effets directs ou indirects sur cette ZNIEFF. En effet, il n’existe ni lien terrestre ni lien hydraulique 
entre la zone de projet et la ZNIEFF « Bocage à chêne tauzin entre les Sables d’Olonne et La Roche-sur-Yon. 

1.3. Autres zonages 

 
Aucun site inscrit, aucun site classé, aucun Arrêté Préfectoral de Protection de Biotope (APPB) ni aucune Zone 
d’Importance pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) n’est recensée sur la commune de Aubigny - Les Clouzeaux. 
 

1,1 km  
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1.4. Trame verte et bleue 

A l’échelle de la commune, comme à l’échelle de la région et du SCOT, la zone d’étude se situe au cœur d’une zone urbaine 
traversée par un corridor aquatique.  
 
La trame verte et bleue a été déclinée à l’échelle de la commune dans le cadre de la réalisation de l’état initial de l’environnement 
du PLU en cours d’élaboration. La carte ci-dessous permet de situer le projet à cette échelle. Le projet prend place à proximité 
directe d’un cours d’eau traversant le bourg des Clouzeaux.  

  

1.5. Zones humides 

Outre la pré-localisation des zones humides réalisée par la DREAL Pays de la Loire, la commune déléguée des Clouzeaux 
bénéficie d’un inventaire des zones humides très anciens (réalisé bien avant la définition des critères des zones humides de 
l’arrêté du 24 juin 2008). Cet inventaire avait été réalisé par quelques élus, des personnes connaissant bien le terrain et la LPO.  
 
La zone concernée par la révision allégée n’est concernée par aucun de ces deux inventaires. 
Par ailleurs, une prospection ponctuelle a été réalisée en mai 2022 par le Cabinet ATLAM, qui n’a pas révélé de zone 
humide. 
De plus, la végétation ne présente aucune espèce caractéristique de zone humide. 
L’habitat global, entre parc arboré et prairie mésophile, n’est pas un habitat humide, mais peut présenter un enjeu biologique en 
lien avec les haies au sud du projet (présence d’écureuil roux). 
  

Zone d’étude 
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1.6. Milieu naturel au droit du site 

La zone de projet est actuellement un espace public urbain (CB : 85) où l’intérêt écologique réside dans les bosquets et fourrés 
qui ponctuent le site.  

 
 
Les berges du ruisseau abritent probablement une flore et une faune inféodée aux milieux aquatiques néanmoins, leur diversité 
reste limitée au vu des assecs récurrents et du positionnement du cours d’eau en milieu urbain. 

 
 
En conclusion, le site n’abrite pas une flore et une faune patrimoniale/rare mais reste surtout un réservoir pour la 
biodiversité dite ordinaire au sein de la tâche urbaine. 
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1.7. Risques et nuisances 

La zone d’étude n’est pas concernée par un risque « inondation » identifié au PPRi ou à l’Atlas des Zones Inondables. Néanmoins, 
son positionnement en bordure de ruisseau rend le risque remontée de nappe très fort (lié à une nappe sub-affleurante).  
 
Comme sur toute la commune, le risque sismique est modéré et le risque tempête non négligeable. 
 
Il n’existe aucune cavité ou effondrement à proximité du site d’étude et le risque retrait/gonflement des argiles est moyen du fait 
de la présence de la Tinouze. 
 
Aucune ICPE n’existe sur la commune et le site d’étude ne se situe pas proche d’un site pollué ou d’un axe de transport à risque. 
 

1.8. Réseaux 

Les eaux usées de la commune déléguée des Clouzeaux sont collectées et renvoyées via un poste de refoulement pneumatique 
vers la station d’épuration de La Roche-sur-Yon. La zone de projet est comprise dans la zone d’assainissement collectif, elle 
pourra donc parfaitement bénéficier de l’assainissement collectif.   
 

 
 
La zone d’étude bénéficie également d’une très bonne couverture incendie.  
 

Zone de projet 
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Zone d’étude  
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H. MODIFICATIONS APPORTÉES AU PLU  
 

1. PADD  

Pas de modification 
 

2. REGLEMENT ECRIT 

Pas de modification 
 

3. REGLEMENT GRAPHIQUE 

Extrait du plan de zonage avant révision allégée : 
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Extrait du plan de zonage après révision allégée : 
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Tableau des superficies avant et après la révision allégée :   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ZONE

AVANT 

Révision - 

surface (ha)

APRES 

Révision - 

surface (ha)

variation (ha) variation (%)

1AUe 1,25               1,25               -                 

1AUe - Lan 20,86             20,86             -                 

1AUh 18,80             18,80             -                 

2AUe 13,45             13,45             -                 

2AUh 21,73             21,73             -                 

2AUL 3,04               3,04               -                 

A 1 845,61       1 845,61       -                 

Ap 191,15          191,15          -                 

Nc 21,65             21,65             -                 

Nh1 26,08             26,08             -                 

Nh2 84,35             84,35             -                 

NhL 6,44               6,06               0,38-               -6,2%

Np 285,61          285,61          -                 

Ua 9,46               9,46               -                 

Ub 60,95             61,32             0,38               0,6%

Ue 16,58             16,58             -                 

Uh 27,28             27,28             -                 

UL 12,22             12,22             -                 

Total général 2 666,51       2 666,51       -                 
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4. ORIENTATION D’AMÉNAGEMENT ET DE PROGRAMMATION 

Ajout d’une OAP en lien avec l’extension de la zone Ub :  
 

L’orientation d’aménagement et de programmation prévue pour ce site est la suivante : 

 

LEGENDE : 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

Périmètre de l’OAP 
 
Haies à préserver et à renforcer (en pointillé pour information : plantations à 
réaliser par la commune) 
 

Liaison douce existante à préserver 
 
Zone arborée existante à préserver 
 
Zone inconstructible de 5m de large pour préservation berges ruisseau 
 
Accès à aménager (voie partagée en double sens) 
 
Zone préférentielle pour stationnement arboré  
 

La localisation exacte des 
éléments schématiques 
représentés ci-dessous ne 
présentent pas de 
caractère obligatoire. 
L’aménagement se doit 
d’être compatible avec ces 
dispositions. Des voies, 
accès et chemins 
complémentaires peuvent 
être proposés. 
Les haies protégées 
peuvent faire l’objet d’un 
arrachage ponctuel pour 
l’aménagement d’accès au 
site. 
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Programme à réaliser : 

Le site accueillera à la fois un pôle santé et un programme de logement aidé par l’État. 

La densité brute de logement sera a minima de 15 logements par hectare, ce calcul sera effectué uniquement sur la base 

de l’assiette foncière réservée au programme de logement. 

Implantation des constructions :  

Les constructions seront implantées de telle sorte qu’un front urbain soit créé le long de la future voie d’accès, elles seront édifiées 

au nord du stationnement. 

Traitement des circulations et du stationnement :  

La voie d’accès sera traitée sous forme de voie partagée ou zone de rencontre, elle permettra donc de mélanger le flux en 

donnant la priorité aux piétons et cyclistes et ne délimitera pas d’espace spécifique de type trottoir. L’objectif sera d’apaiser la 

circulation en obligeant les véhicules à circuler au pas (20km/h maxi). 

Afin d’inciter les véhicules à respecter ces exigences, l’aménagement de la voie favorisera une expression d’espace public 

convivial plutôt que de voie circulée. Le stationnement sera organisé de part et d’autre de cette voie et planté d’arbres. Les arbres 

existants sur cet espace seront conservés à cet effet, il sera recherché l’ambiance de mail planté stationné, l’objectif étant de 

créer une ambiance d’espace convivial et de rencontre pour les piétons plutôt que celle d’une zone de stationnement.  

Le traitement au sol favorisera les matériaux clairs (enrobé clair, stabilisé, béton désactivé…) plus adaptés pour créer une 

ambiance routière apaisée et plus pertinents pour éviter les ilots de chaleur. La zone stationnée pourra d’ailleurs être réalisée en 

terre pierre ou autre dispositif perméable. 
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Exemples de mail planté stationné et de stationnements enherbés 
 
 
Paysage :  

Le projet tiendra compte de la flore présente sur le site : 
- espace arboré au sud créant une zone tampon entre le site et le garage : à conserver le long du garage dans sa totalité ;  
- le long de la future voie : espace arboré à conserver sauf nécessité d’abattage ponctuel qui pourra être toléré pour mettre en 
œuvre la zone de parking. Cette dernière sera en effet arborée grâce au maintien de certains arbres existants et à la plantation 
de nouveaux sujets, l’objectif étant de créer l’effet de mail planté. 
 
Gestion des eaux pluviales :  

Le projet privilégiera la gestion à ciel ouvert des eaux pluviales et prévoira la plantation des bassins de rétention s’ils existent.  
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CONTEXTE REGLEMENTAIRE DE LA PRESENTE MODIFICATION  

Les articles suivants du Code de l’Urbanisme définissent les conditions de modification du 

Plan Local d’Urbanisme.  

Article L153-41 du Code de l’Urbanisme 

Le projet de modification est soumis à enquête publique réalisée conformément au 

chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement par le président de 

l'établissement public de coopération intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet : 

1. Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une 

zone, de l'application de l'ensemble des règles du plan, 

2. Soit de diminuer ces possibilités de construire, 

3. Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser. 

Article L153-43 du Code de l’Urbanisme 

A l'issue de l'enquête publique, ce projet, éventuellement modifié pour tenir compte des 

avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du 

commissaire ou de la commission d'enquête, est approuvé par délibération de l'organe 

délibérant de l'établissement public de coopération intercommunale ou du conseil 

municipal. 

Article L153-4 du Code de l’Urbanisme 

L'acte approuvant une modification devient exécutoire dans les conditions définies aux 

articles L. 153-25 et L. 153-26. Le plan local d'urbanisme ne devient exécutoire qu'après 

l'intervention, la publication et la transmission à l'autorité administrative compétente de 

l'Etat des modifications demandées. 
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OBJET DE LA PRESENTE MODIFICATION  

La Commune déléguée des Clouzeaux a approuvé par délibération, l’élaboration 

de son Plan Local d’Urbanisme (PLU), le 8 septembre 2010. Le PLU a fait l’objet de 

trois procédures de modifications de droit commun et une procédure de 

modification simplifiée, entre 2011 et 2016.   

La présente modification n°4 du PLU a pour objet d’ajuster le règlement graphique 

et le règlement écrit du PLU. 

Les pièces modifiées du PLU sont complétées par le présent exposé des motifs. 

 

Contexte réglementaire et territoriale  

La commune nouvelle d’Aubigny-les 

Clouzeaux est née le 1er janvier 2016. Elle 

rassemble une population d’environ 6 100 

habitants. Elle est membre de la 

Communauté d’Agglomération de la 

Roche sur-Yon.  

Les documents d’urbanisme étant 

antérieurs à la fusion des deux communes, 

la commune nouvelle a aussi engagé une 

procédure de modification n°12 du PLU 

d’Aubigny, parallèlement au lancement de 

la présente procédure de modification n°4 

du PLU des Clouzeaux.  
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Présentation et justification des ajustements du règlement écrit 

Dénomination de 

l’article 
Type de 

modification 
Rédaction actuelle du PLU Rédaction nouvelle du PLU Justification 

Dispositions 

générales 

  

ARTICLE 16 - 

DEFINITIONS 

COMMUNES  

 
Création 
d’un article 

 
Néant 

 
Habitat ancien traditionnel  

Il correspond aux constructions en pierre, 

généralement sous la forme de maisons de bourg, 

composant le tissu urbain historique jusqu’au milieu du 

XXème siècle. L’habitat est dense et composé d’un 

tissu continu. Les constructions sont mitoyennes et à 

l'alignement des espaces publics et des voies de 

circulation. Les hauteurs en R+1 dominent.  

L’habitat ancien traditionnel comprend aussi l’habitat 

rural composé : 

· Du corps de ferme, généralement constitué 
d’un bâtiment d’habitation, reflet de la 
maison rurale (ouverture asymétrique, toit à 
deux pans, peu de modénatures, mais 
souvent une belle qualité d’encadrement),  

· Et de dépendances (appentis et de granges 
utilisant généralement les mêmes matériaux 
de constructions que la maison d’habitation). 

 

Habitat récent  

Il correspond aux constructions composant le tissu 

urbain pavillonnaire du bourg, à partir des années 

1950/1960 jusqu’à à nos jours. L’habitat est moins 

dense et composé d’un tissu discontinu au parcellaire 

régulier. Les constructions sont disjointes et en recul 

des espaces publics et des voies de circulation. Les 

bâtiments de plain-pied sont majoritaires.  

Architecture contemporaine 

Ecriture architecturale qui fait référence à un 

concepteur, dans le cadre d’un travail préalable de 

composition globale et contextualisé, recherchant 

 
Clarification du 
vocabulaire pour 
l’instruction du droit 
des sols et pour le 
public.  
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une simplicité des formes, une harmonie des volumes 

et des couleurs. Elle ne correspond pas à un pastiche 

des constructions anciennes. 

Zones UA, UB, Uh, 

1AUh, A et N  

 

Article 11 

 

ASPECT EXTERIEUR - 

CLOTURES 

 

 

 
Modificatio
n des 
alinéas 

 
4) Toitures 

Architecture traditionnelle vendéenne de 
bocage : 
 
Les toitures seront couvertes de tuiles à 
dominante rouge ou tons mêlés. 
Les pentes de toiture seront situées entre 28% et 
39%. 
Pour des extensions ou réhabilitations, des pentes 
et des matériaux différents (ardoise, tuiles 
plates…) peuvent être admis en harmonie avec 
la toiture de la construction principale.  
Des éléments de toiture complémentaire et de 
forme différente peuvent également être admis. 
Les annexes non attenantes au bâtiment 
principal auront au minimum une pente de 
toiture. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4) Toitures 

Architecture traditionnelle vendéenne de bocage : 

 
Les toitures seront couvertes de tuiles à dominante 
rouge ou tons mêlés. 
Les pentes de toiture seront situées entre 28% et 39%. 
Pour des extensions ou réhabilitations, des pentes et 
des matériaux différents (ardoise, tuiles plates…) 
peuvent être admis en harmonie avec la toiture de la 
construction principale.  
Des éléments de toiture complémentaire et de forme 
différente peuvent également être admis. 
Les annexes non attenantes au bâtiment principal 
auront au minimum une pente de toiture. 
 
Habitat ancien traditionnel  
Les toitures seront couvertes de tuiles à dominante 
rouge ou tons mêlés. 
Les pentes de toiture seront situées entre 28% et 39%. 
Pour des extensions ou réhabilitations, des pentes et 
des matériaux différents (ardoise, tuiles plates…) 
peuvent être admis en harmonie avec la toiture de la 
construction principale.  
Des éléments de toiture complémentaire et de forme 
différente peuvent également être admis. 
Les annexes non attenantes au bâtiment principal 
auront au minimum une pente de toiture. 
 
Habitat récent  
Les toitures seront couvertes de tuiles à dominante 
rouge ou tons mêlés. Les toitures en tuiles de nuances 
de gris ou de noir seront acceptées.  
Les pentes de toiture seront situées entre 28% et 39%. 
Pour des extensions ou réhabilitations, des pentes et 
des matériaux différents (ardoise, tuiles plates…) 
peuvent être admis en harmonie avec la toiture de la 
construction principale.  
Des éléments de toiture complémentaire et de forme 

 

Réorganisation et 
clarification des 
prescriptions écrites  

 

Cadrer la qualité 
d’ensemble du projet 
afin de favoriser une 
bonne insertion des 
constructions dans le 
contexte urbain et 
paysager.  
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Architecture contemporaine : 
 
Selon le parti architectural de la construction, les 
toitures peuvent être de forme variées (toit 
terrasse, toiture à pente unique, toiture en 
courbe…), utilisant tout type de matériaux, sous 
réserve toutefois d’une bonne intégration du bâti 
dans son environnement et d’une attention 
particulière portée à l’impact vis-à-vis des 
espaces riverains, du volume créé (impact visuel 
et impact en terme d’ombre portée). 
 

différente peuvent également être admis. 
Les annexes non attenantes au bâtiment principal 
auront au minimum une pente de toiture. 

 

Architecture contemporaine : 
 
Selon le parti architectural de la construction, les 
toitures peuvent être de forme variées (toit terrasse, 
toiture à pente unique, toiture en courbe…), utilisant 
tout type de matériaux, sous réserve toutefois d’une 
bonne intégration du bâti dans son environnement 
urbain et paysager et d’une attention particulière 
portée à l’impact vis-à-vis des espaces riverains, du 
volume créé (impact visuel et impact en terme 
d’ombre portée). 
 

Zone 1AU 

 

Préambule  

 

CARACTERE DES 

ZONES 1AU 

 
 

La zone 1AU comprend la zone : 

§ La zone 1 A.U h à vocation principale 
d’habitat et d’activités compatibles avec 
l’habitat, 

§ La zone 1AUe à vocation principale 
économique, 

 

La zone 1AU comprend la zone : 

§ La zone 1 A.U h à vocation principale d’habitat 
et d’activités compatibles avec l’habitat, 

§ La zone 1AUe à vocation principale 
économique, 

§ La Zone « 1AUe – Landette » correspondant à la 
zone d’activités de la Landette. 

 

Intégration des 
prescriptions de la ZAC 
de la Landette dans le 
règlement écrit du PLU, 
suite à l’approbation 
du programme des 
équipements publics, 
du dossier de 
réalisation et de la 
déclaration de projet 
par le Conseil 
Communautaire de la 
Roche sur-Yon 
Agglomération du 27 
janvier 2015 

Zone 1AU 

 

Articles 1 à  

Zone AUe Lan  

 
Création de 
la zone AUe 
Lan 

Néant Rédaction des articles AUe-Lan (cf. règlement écrit) Intégration des 
prescriptions de la ZAC 
de la Landette dans le 
règlement écrit du PLU, 
suite à l’approbation 
du programme des 
équipements publics, 
du dossier de 
réalisation et de la 
déclaration de projet 
par le Conseil 
Communautaire de la 
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Roche sur-Yon 
Agglomération du 27 
janvier 2015 

Zone Nh 

 

Article 2 

 

OCCUPATION ET 

UTILISATION DU SOL 

ADMISES SOUS 

CONDITION 

 

 

 
Ajout 
d’alinéas 

 Dans la zone Nh2 uniquement : 

1. 1. Les changements de destination pour la création 
d’activités tertiaires, destinées principalement à la 
vente de biens ou de services, sous réserve de : 

· ne pas porter atteinte, ni à la préservation des 
activités agricoles, ni à la sauvegarde des sites et 
des milieux naturels et paysages, ni à la 
protection des éléments identifiés au titre du 
Code de l’Urbanisme dans le plan de zonage du 
PLU, 

· et d'une capacité suffisante des équipements 
d'infrastructure existants (voirie, eau potable, 
électricité…).   

Autoriser les activités 
tertiaires sous 
conditions 
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Présentation et justification des autres ajustements du règlement graphique 

Création d’un emplacement réservé rue du Moulin de la Polka 

 

 

Justification de l’emplacement 

réservé n°17 

Aménagement d’un carrefour pour 

sécuriser le croisement de la RD 80 et 

de la rue de l’Audounière. 
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L’évolution des zones U et AU 

Secteur de la rue René Dumont 

   

Règlement graphique du PLU avant modification  Règlement graphique du PLU après modification    

      

Localisation du secteur       Périmètre du secteur  

Motivation de l’évolution du 

règlement graphique 

La parcelle n° 87 a fait l’objet d’un 

permis d’aménager pour la 

réalisation d’un programme de 

logements.  

Ce programme étant achevé (cf. 

vue aérienne ci-contre), les terrains 

compris dans le périmètre de la zone 

à urbaniser AU sont inscrits en zone 

urbaine UB.   
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Suppression des Orientations d‘Aménagement et de Programmation 

La procédure de modification du PLU permet une mise à jour des OAP : les secteurs 

soumis à OAP dans le PLU en vigueur dans lesquelles les programmes 

d’aménagement ont été réalisés seront supprimés.  

 

lgmts/ha sociaux minimum

fond de jardin, potager, pré

Maison + jardin

jardin , potager

pré, grange

délaissé enherbé

Espace vert lotissement

Stationnement lotissement

Espace vert lotissement

Espace vert lotissement

K La Poiraudière Habitat 115 920

L Secteur Est du Bourg Habitat 80 000

M La Landette Habitat 208 450

N La Soulinière Habitat 10 420

O La Soulinière Est Habitat 21 940
 

 

 

 

 

 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































