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PLU DU PRÊCHEUR  
Bilan de la concertation 

 
 
Rappel du contexte 
 
La commune du Prêcheur a prescrit l’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme (PLU) et a fixé les modalités de la 
concertation par délibération du conseil municipal en date du 08 avril 2010. 
En application des dispositions de  l’article L.103‐2 et suivants du code de  l’urbanisme,  le conseil municipal s’est 
proposé d’assurer une large information et une participation de la population durant toute la phase d’élaboration 
du PLU selon les modalités suivantes :  

• Mise à disposition d’un registre d’observation à la disposition du public dès la prescription du PLU jusqu’à 
l’arrêt du PLU.  

• Une information suivie dans les comptes‐rendus du conseil municipal 
• Une information suivie lors des réunions du Conseil communal de la démocratie participative (CCDP) 
• Organisation de réunions de quartiers. 

L’ADUAM  a  également  proposé  de  réaliser  des  panneaux  d’exposition  synthétisant  les  principales  pièces 
composant le PLU. 
 
 
 
Déroulement de la concertation 
 
La concertation, conformément à  la délibération et des modalités de concertation qui ont été définies, a revêtu 
divers aspects : 

• Mise  à  disposition  d’un  registre  de  concertation  en  mairie :  ce  registre  était  localisé  aux  services 
techniques de la ville. 

• Organisation de deux réunions de concertation avec la population : la première à la Charmeuse (16 février 
2017), la seconde au bourg (Espace Samboura) le 22  février 2017. 

• Suivi dans les comptes rendus du Conseil Municipal (débat des orientations du PADD) 
• Une information suivie lors des réunions du Conseil communal de la démocratie participative (CCDP). 
• Organisation d’une exposition dans les locaux la mairie. Cette exposition illustre les différentes pièces du 

PLU 
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1/  Informations  sur  le  PLU  lors  des  Conseils  Communaux  de  démocratie  participative  et  comité  de 
quartiers  
 
Le projet de PADD a  fait  l’objet de présentation et de discussions  lors de Conseils  communaux de démocratie 
participative et de comité de quartier avant le débat qui a eu lieu sur les orientations en Conseil Municipal.  
Certains socioprofessionnels de la Ville ont également été rencontrés. 
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2/ Organisation de deux réunions publiques  les 16 et 22  février 2017 dans  le bourg et quartier de  la 
Charmeuse 
 

• 1ère Réunion publique du 16 février 2017 , quartier La Charmeuse / Boisville  
 

En  l’absence de M.  le maire en début de  réunion, c’est M. Christian Constantin, adjoint au maire, qui  introduit 
cette première réunion de concertation en rappelant le contexte de l’élaboration du PLU.  
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Une  trentaine de personnes ont  répondu à  l’invitation de  la Ville pour assister à une présentation du projet de 
Plan Local d’Urbanisme. 
  
Présentation réalisée par l’ADUAM ‐ Mme Anne Petermann, chargée d’études à l’ADUAM: 

• Qu’est ce qu’un PLU 
• La procédure d’élaboration du PLU  
• Présentation PADD et du projet de zonage  

 
 

Elus Présents: M. Marcellin NADEAU –– M. 
Christian CONSTANTIN –M. Emile MARTIAL –Mme 
Louise‐Hélène CHALONEC Mme Yvette FELICITE  
Administratifs présents : Mme Anne PETERMANN 
(ADUAM) ‐ M. Marcellin BERTRAND (Directeur de 
cabinet) – M. William NAPOL (DST) – Mme Elsie 
ELIZABETH‐MARIE‐FRANCOISE (Démocratie 
Participative) 
Administrés présents : Mme MARIE‐ROSE 
Germaine – M. RAPHA Sylvain – Mme 
BARTHELERY Sandra – M. MANOTTE Olivier ‐ M. 
VILLET Jean‐Yves – M. GABRIEL Moïse – Mme 
DIJON Marthe – Mme PAGE Christiane – M. VILLET 
Laurent – Mme NAL Pauline – M. JOSEPH‐
ANGELIQUE Frédamon – M. MOUTY Molière 
 
Les questions qui ont été posées ou sujets qui ont été abordés sont les suivants : 
‐ La nécessité d’aider les préchotins à développer le tourisme, à faire venir les touristes dans la commune, et 

qu’ils s’y arrêtent. Il faudrait davantage faire de publicités sur  les activités possibles dans  la commune. Par 
exemple,  il  y  a  eu  un  paquebot  au mouillage  à  Saint‐Pierre, mais  le  Prêcheur  n’a  pas  bénéficié  de  ces 
touristes :  ils  ne  sont  pas  venus  sur  la  commune  et  n’ont  pas  consommé.  Le  Prêcheur  a  beaucoup  de 
potentiel, mais il reste à valoriser. 
 

‐ Les risques naturels : 
 

o la  commune  du  Prêcheur  est  fortement  exposée  aux  risques  divers.  La mer  gagne  sur  les  zones 
aujourd’hui constructibles et situées sur le littoral. Le projet de plan de zonage a d’ailleurs reclassé 
en zone naturelle inconstructible certaines parties du littoral de la commune (parties soumises aux 
risques  littoraux) :  les  habitants  présents  sur  les  secteurs  concernés  peuvent  rester  dans  leurs 
habitations, les réhabiliter, mais il n’est pas possible de faire des constructions nouvelles.  

o M.  le  Maire  indique  que  si  le  Prêcheur  veut  continuer  à  exister  il  faut  pouvoir  déplacer  les 
populations  vers  l’intérieur  des  terres.  Une  école  d’architecture  à  par  ailleurs  réfléchi  à  cela 
récemment.  Il  faut  développer  une  stratégie  vers  Préville  (une  zone  d’urbanisation  future  a  été 
maintenue sur ce secteur). 

o Qu’est il prévu pour se prémunir des risques littoraux. Peut‐on continuer à faire des enrochements ? 
M.  le  Maire  indique  que  les  enrochements  sont  des  outils  de  prévention  provisoires.  il  a  été 
démontré également que  les enrochements avaient  tendance à accélérer  l’érosion côtière.    Il est 
aujourd’hui nécessaire de réaménager  la  frange  littorale et  faire en sorte que  les habitants vivent 
dans  les terres et que  le  littoral soit dédié aux activités de pêche. Après  l’éruption de  la montagne 
Pelée, les habitants du Prêcheur sont revenus vivre sur le littoral, car ils n’avaient pas connaissance 
des risques littoraux. 
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o Un habitant  indique que  déplacer  les populations  est une bonne  idée, mais pour  aller  vers où ? 
Beaucoup de terrains sont inconstructibles au Prêcheur à cause des risques. M. le Maire indique que 
la  ville  a  repéré  des  terrains  qu’elle  compte  acheter :  ces  terrains  seront  ensuite  proposés  aux 
habitants. Il faut proposer une stratégie pour ne pas que le Prêcheur disparaisse.  

o Aujourd’hui on a une prise de conscience des risques.  
 

 
‐ La possibilité de construire en zone agricole : aujourd’hui la législation veut que seules les constructions à 

destination d’habitation possible en zone agricole doivent être celles d’un exploitant agricole qui effectue 
de  l’élevage de naisseurs. Le type de spéculation  implique une nécessité de  la présence de  l’agriculteur en 
continu  sur  l’exploitation,  expliquant  la possibilité d’édifier une habitation dans  ce  seul  cas. M.  le Maire 
indique qu’aujourd’hui, il est difficile pour les exploitants de ne faire qu’un seul type de spéculation, surtout 
au Prêcheur. Ne faire  que du maraîchage sur une parcelle appauvrit les sols.  
 

 
• Réunion publique avec la population et le CCDP du 22 février 2017 à l’espace Samboura, Bourg 

du Prêcheur 

 
 

Elus Présents: M. Marcellin NADEAU –– M. Christian 
CONSTANTIN –Mme Yvette FELICITE  
Administratifs présents : Mme Anne PETERMANN 
(ADUAM) ‐ M. Marcellin BERTRAND (Directeur de 
cabinet) – M. William NAPOL (DST) – Mme Elsie 
ELIZABETH‐MARIE‐FRANCOISE (Démocratie 
Participative) – M. Joby GODERT (SAAC). 
Administrés présents : M. MOUTY Molière – Mme 
LAVENTURE‐DARIVAL Nadège – M. LAVENTURE‐
DARIVAL Jean‐Manuel – M. CYRILLE Charles – Mme 
CABAS Jeannette – Mme ELISABETH Alfrède – M. 
JOSEPH‐ROSE Marc‐André – Mme BOISLAVILLE Marie‐
Bernard ‐ M. JEAN‐MARIE‐FLORE Félix – Mme 
CANNENTERRE Evita – Mme HUBBEL Lucienne – Mme 
DUTON Betty – M. JURAD Etienne. 
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Nombre de personnes présentes : 20 
 
Ordre du jour : Présentation du Plan Local d’Urbanisme de la commune 
 
 

****COMPTE RENDU**** 
 
 

Suite  à  la prescription du PLU  lors du  conseil municipal du 08  avril 2010,  la  commune du Prêcheur  a  confié  à 
l’Agence Départementale de l’Aménagement et de l’Urbanisme (ADUAM) l’élaboration du document. 
 
Elaboré  à  partir  du  Projet  d’Aménagement  et  de  Développement  Durable  (PADD)  communal  qui  définit  les 
orientations d’urbanisme et d’aménagement de  la commune,  le PLU devient un document d’urbanisme évolutif 
pour les 10 à 15 prochaines années. 
 
Ce jour, en séance du Conseil Communal de la Démocratie Participative ( CCDP), les administrés ont été conviés à 
la présentation publique du PLU. 
 
La première partie de la réunion a essentiellement servi à expliquer les modalités d’élaboration et d’exécution. 
 
Le PLU est un document d’urbanisme et de planification réglementaire qui s’inscrit dans la logique des documents 
régionaux dits « supra communaux ». 
 
Le PLU du Prêcheur aura donc obligation d’être compatible: 
 

 avec le SCoT de CAP Nord, le Programme Local de l’Habitat établi par CAP Nord. 
  avec le Schéma d’Aménagement Régional (SAR) Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM), 
 les Servitudes d’Utilité Publique (SUP) 
 la loi montagne (alt. Sup. à 350 m), la loi littoral 

 
Les Personnes Publiques Associées sont consultées obligatoirement pour l’élaboration : 
 

 l’Etat,  
 la CTM, 
 CAP Nord, 
 Les Chambres consulaires (CCIM, Ch. Métiers, Ch. d’agriculture…) 
 le PNRM,  
 La Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF),  
 

Sont également consultées obligatoirement si elles le demandent :  
 

 les associations locales d’usagers agréées  
 les associations agréées de protection de l’environnement  
  

 
Le PADD reflète la vision du conseil municipal pour l’évolution du territoire communal dans les dix années à venir. 
Document politique, il constitue un cadre de référence pour les actions à mener dans le PLU. 
 
Tous les projets et actions d’aménagement futurs doivent être compatibles avec les orientations générales du 
PADD (sous peine de modification ou révision du PLU)  
 
Le PADD définit les orientations d’aménagement et d’urbanisme retenues pour toute la commune. 
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Ces orientations doivent impérativement traiter des thématiques suivantes : 
 

  l’habitat (tout en modérant la consommation de l’espace)/armature urbaine 
  la protection des espaces agricoles et naturels 
  les transports/déplacements 
  le développement des communications numériques 
  le développement économique/le commerce 
 les loisirs 
 

Il  s’appuie  également  sur un projet urbain,  réalisé  en parallèle qui propose des  aménagements qualitatifs des 
espaces publics situés dans les principales zones urbaines de la commune. 
Le PADD du Prêcheur s’articule autour de 3 grandes orientations 
 

 1ère    orientation  :  Impulser  une  nouvelle  dynamique  de  territoire  dans  le  cadre  d’une  politique  de 
développement  durable,  créatrice  de  richesse  et  d’emplois,  en  s’appuyant  sur  les  ressources  de  la 
commune 

 2ème  orientation : Améliorer le cadre de vie des Prêchotains et créer les conditions permettant de fixer la 
population et attirer de nouveaux habitants 

 3ème orientation : Restructurer les espaces urbains de la commune 
 
 
Ces orientations se déclinent chacune sur plusieurs axes. 
 

I. 1ère  orientation.    Impulser  une  nouvelle  dynamique  de  territoire  dans  le  cadre  d’une  politique  de 
développement durable,  créatrice de  richesse  et  d’emplois,  en  s’appuyant  sur  les  ressources de  la 
commune 

 
Axe 1. Protéger et valoriser la biodiversité Prêchotine 
Axe 2. Développer  le  tourisme en  tirant profit de  l’environnement Prêchotain : valoriser  le  capital naturel en 
développant des produits d’appel touristiques 
Axe 3. Développer les activités artisanales autour de la transformation des produits naturels de la commune et 
expérimenter un projet de relocalisation des activités économiques 
 

II. 2ème  orientation : Améliorer le cadre de vie des Prêchotains et créer les conditions permettant de fixer la 
population et attirer de nouveaux habitants 

 
Axe 1. Améliorer et diversifier l’offre en logement pour créer une nouvelle attractivité de population 
Axe 2. Accroitre le niveau d’équipement de la commune 
Axe 3. Développer l’offre en commerces et services de proximité 
 

III. 3ème orientation : Restructurer les espaces urbains de la commune 
 
Axe1. Limiter l’étalement urbain en densifiant les zones urbanisées mais en prévoyant des réserves foncières 
Axe 2. Réhabiliter les espaces bâtis existants 
Axe 3. Apporter des espaces publics conviviaux dans la ville 
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Question : le littoral de la commune est soumis à divers aléas. Comment la municipalité envisage‐t‐elle d’assurer 
la sécurité des riverains ? 
 
La commune du Prêcheur est soumise aux aléas de différents risques majeurs (mer, terre, volcan, rivière). L’étude 
réalisée par les élèves architectes de Marne‐la‐Vallée, présentée lors du séminaire sur l’érosion côtière a révélé la 
nécessité de se réapproprier les mornes de la commune. Afin d’assurer la sécurité des administrés, il convient de 
relocaliser  un  certain  nombre  de  bâtiments  communaux  tels  que  l’école  primaire,  le  stade.  Pour  ce  faire,  la 
commune doit acquérir des parcelles lui permettant d’élargir sa réserve foncière constructible. Récemment créé, 
l’EPFL de Martinique a pour vocation de se substituer aux collectivités pour  l’acquisition de parcelles auprès de 
particuliers. Par  le biais d’une convention,  la commune donnerait mandat à  l’EPFL pour  le portage des parcelles 
BLAMEBE (La Girard), Roger ALBERT (terrain MONTLOUIS) et Préville (en amont de  l’EHPAD). Ce dernier servirait 
essentiellement  à  relocaliser  l’école  primaire  et  pourrait  permettre  de  lieu  de  rassemblement  en  cas  de 
catastrophe naturelle. 
 
Question : Si la population est amenée à se réapproprier les mornes, qu’adviendra‐t‐il des terres agricoles ? 
 
Sans  remettre  en  question  le  statut  des  parcelles  agricoles,  il  pourrait  s’avérer  nécessaire  dans  le  futur    de 
déclasser certaines d’entre elles afin de permettre la constructibilité. Ce sera un mal nécessaire. Toutefois, il n’est 
pas  obligatoire  d’occulter  l’agriculture  dans  le  partage  de  ces  parcelles.  Il  peut  être  envisagé  une  mixité 
d’occupation entre logement et culture des terres : jardins partagés, potager familial, etc. 
 
Question : La population investira les terres par sécurité. Il n’y aura plus d’habitants sur le littoral ? 
 
Pas  forcément,  mais  le  littoral  pourra  être  destiné  à  l’expansion  des  activités  économiques  et  touristiques, 
notamment  les  activités  aquatiques.  Les  abords de  la RN10 pourraient  être  réaménagés  afin de permettre de 
bénéficier de points de vue particuliers, tel que la digue de four à chaux.  
 
 
L’assistance  est  satisfaite  de  la  présentation.  Mme  PETERMANN  informe  les  administrés  qu’une  enquête 
publique aura lieu sur une période d’un mois et qu’à cet effet le PLU sera consultable en mairie. 
 
Fin de la réunion : 22h00 
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3/ Exposition en mairie  
 
 Une exposition évolutive est visible en mairie : pour l’heure, 6 panneaux ont été réalisés et sont affichés en 
mairie. Ils seront complétés pour l’enquête publique par un poster (règlement / zonage). 
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Bilan global de la concertation 
 
Le bilan de la concertation est globalement bon. 
 
Les modalités fixées par le conseil municipal ont été respectées.   
 
Par ailleurs, La commune a souhaité   élargir cette concertation en organisant une exposition visible en mairie 
présentant les différentes pièces du PLU et en abordant la question du PLU à diverses occasions, notamment lors 
de  réunions  publiques  réalisées  sur  d’autres  études  en  lien  avec  le  Plan  Local  d’Urbanisme  (réunion  de 
concertation avec la population qui s’est déroulée le 1er juin 2016 sur le projet de Plan Communal de Paysages 
réalisé par l’Agence d’Urbanisme et d’Aménagement de Martinique). 
 
Aussi, des réunions avec les personnes publiques associées ont été organisées tout au long de la procédure afin 
de  partager  le  projet  avec  eux.  Notons  tout  particulièrement  l’organisation  d’une  réunion  thématique  a 
également  avec  les  Personnes  Publiques  Associées  (PPA) en  en  charge  des  questions  agricoles  (chambre 
d’agriculture et SAFER) afin de redéfinir les zones agricoles du projet de PLU et une séance de travail spécifique 
avec l’ONF afin de définir les Espaces Boisés Classés. 
 
L’implication des habitants a été bonne, notamment grâce aux conseils communaux de démocratie participative 
et conseils de quartiers qui sont très actifs depuis des années au sein de la commune. Ils constituent des relais 
importants de la politique communale auprès des habitants. 
 
Aussi, les différentes réunions publiques ont rassemblé à chaque fois entre 20 et 30 personnes, et  les questions 
et débats ont été très intéressants. Ces réunions a permis aux habitants de comprendre et mieux connaître les 
orientations du futur Plan Local d’Urbanisme, ainsi que l’ambition et les projets de l’équipe municipale pour la 
commune. 
 
On doit tout de même déplorer qu’une observation n’ait été formulée sur le registre ouvert à cet effet en mairie. 
 
 

 En  conclusion,  les  habitants  se  sont  intéressés  à  l’élaboration  du  projet  de  PLU  par  la  commune, 
notamment  lors des  réunions publiques et comités de quartier organisés Cependant,  le  registre mis à 
disposition en mairie n’a pas constitué un outil efficace de concertation.  
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Organisation de l’enquête publique  
 
 
 
 
 

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  31 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  32 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

  



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  33 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rapport du Commissaire Enquêteur 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  34 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  35 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  36 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  37 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  38 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  39 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  40 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  41 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  42 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  43 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  44 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  45 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  46 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  47 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  48 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  49 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  50 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  51 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  52 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  53 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  54 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  55 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  56 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  57 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  58 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  59 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 
 
 
 



                                                                                                                                          
 

PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives  60 PLU du PRÊCHEUR – Pièces administratives

 
 
 
 
 
 
 
 

Délibération approuvant le  
Plan Local d’Urbanisme  

 




