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1. LA CARTE COMMUNALE : concevoir un projet raisonné de développement du
territoire communal

a) Généralités
b) Cadte juridique
c) Documents supra communaux
» La Ditective Territoriale d’Aménagement

» Le futur Schéma de Cohérence Territoriale du Pays Risle-
Charentonne

d) Contenu des Cartes communales
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f) Les documents d’urbani mmurnes voisines

CONCLUSION

2. VIE et DEVELOPPEMENT de la COMMUNE de SAINT-ELOI DE
FOUURQUES

a) Situation géographique de la commune

b) Positionnement de la commune

a) Dynamiques démographiques et économiques
Les dynamiques démographiques
Répartition par tranches d’ages

Les ménages

Structure et évolution du parc de logement
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Evolution de la construction
L’augmentation de la population active
Gros plan sur P'activité agricole

Les autres activités
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CONCLUSION
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3. ETAT INITIAL de PENVIRONNEMENT

a) Localisation de la commune au sein des grandes entités paysagéres
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b) Relief, hydrographie
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d) Le patrimoine végétal
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» Catactéristiques du bati
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h) Risques naturels et nuisances
i) Servitudes

BILAN de ['Etat initial de Lenvironnement

4, Les DISPOSITIONS de la CARTE COMMUNALE

a) Présentation du projet de zone d’activités et modalités de mise en euvre
» Contexte, objectifs, et demande potentielle
» Dimensionnement et périmétre ; phasage du développement de
Pactivité
» Mise en ceuvre du projet : la Zone d’Aménagement Concerté
» Parc d’activités et gestion durable

b) Les ajustements du projet communal : justification et motivation des
modifications retenues
> Rappels sut le précédent projet de tetritoire
» Perspectives démographiques
» Modifications apportées au zonage et bilan des perspectives
démographiques pat entité bitie

c) Prise en compte des dispositions spécifiques

Lutte contre le mitage
} Ptise en compte des tisques de cavités souterraines et de
ruissellements
Loi d’Otientation Agricole
Loi contre le bruit
Loi Paysage de 1993
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d) Compatibilité de la Carte communale avee le schéma de gestion des espaces
agricoles et forestiers ct la Ditective Territoriale ’Aménagement

e) Les modalités d’application du Réglement National d’Urbanisme

f) Prise en compte de envitonnement
» Les espaces natutels, agticoles et bitis remarquables
» La gestion de eau
» Les déplacements

CONCLUSION
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|. LA REVISION DE CARTE COMMUNALE : Objectif et
cadres Juridique et réglementaire

a) Généralités

Une Carte communale a déja été élaborée sut le tettitoire de la commune de Saint-Eloi de
Fourques. Elle a été approuvée par délibération du conseil municipal du 20 mats 2007 puis pat
arrété préfectoral du 21 mai 2007.

Cette Carte communale a été Poccasion pour la commune d’engager une réflexion
d’ensemble sur son territoire, de maniére i préciser le champ d’application des régles nationales
d’urbanisme.

Aujourd’hui, le tettitoire tépond a de nouvelles problématiques, en particulier suite
au passage de Pautoroute A 28 dont Péchangeur de Maison rouge se situe a quelques
centaines de métres au Nord de la commune. Cette infrastructure majeure a fait naitre de
nouveaux enjeux en terme de développement économique sur tout le territoire de la
communauté de communes rurales du canton de Brionne dont fait pattie la commune de Saint-
Eloi de Fourques. C’est la volonté de prendre en compte les différents projets dans ce domaine
qui 2 motivé la révision de la Carte communale. En effet, la communauté de communes projette
un patc d’activités aux abords du nouvel échangeur de Maison rouge, a cheval sur les communes
de Bosrobert, Saint-Floi de Foutques et Malleville sur le Bec. La démarche de révision a par
ailleurs été Poccasion de dresser un bilan de Papplication de la premiére Carte communale,
et de s’assurer de adéquation entre les limites de zones constructibles définies et la prise en
compte de divers paramétres, en particulier, les perspectives de développement démogtaphique et
les tisques et les nuisances.

b) Cadre juridique

Depuis la loi d’orientation fonciére de 1967 qui régissait 'aménagement local, une
réforme du droit de Purbanisme a été opétrée en décembre 2000, date 4 laquelle a été promulguée
la loi Solidarité et Renouvellement Urbain dite SRU. Pour atteindre Iobjectif de promouvoir un
développement utbain plus solidaire et plus durable, cette loi s’articule autour de trois grands
axes: urbanisme, habitat et déplacement, de facon a traiter la question de 'aménagement du
territoire de maniére transversale. Les modifications introduites par cette loi portent notamment
sur la réforme des documents d’urbanisme, qui institue les Cartes communales.

Les Cartes comtnunales ont le statut de document d’urbanisme puisque :

v les Cartes communales se situent dans le méme titte du code de
Purbanisme que celui qui comporte les Schémas de Cohérence Territoriale
et les Plans Locaux d’Urbanisme ;

v" elles sont soumises i enquéte publique avant leur approbation et leur
durée de validité n’est plus limitcée ;

v elles sont opposables aux tiers et ont pour effet la possibilité de transférer
aux cominunes les compétences en matiére de délivrance des autorisations
d’occuper ou d'utiliser le sol.
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Ainsi, les Cartes communales deviennent des documents d'utbanisme opposables aux
tiers soumis aux obligations en matiére de protection des cspaces natutels, d’équilibre, et
dutilisation économe de Pespace définies par les articles L110 et L121-1 du Code de Purbanisme.

Larticle L110 est le premier article du Code de urbanisme : il définit la philosophie de la
science de 'aménagement des territoires :

«Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité
publique en est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compérences. Afin d'aménager le
cadre de vie, d’assurer sans discrimination aux populations résidentes et futures des conditions
dhabitat, demploi, de services et de transports tépondant 4 la diversité de ses besoins et de ses
ressoutces, de gérer le sol de fagon économe, d’assurer la protection des milicux naturels et des
paysages ainsi que la sécurité et la salubrité publiques et de ptomouvoir 'équilibre entre les
populations résidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la demande de
déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur
autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de lespace. »

Llatticle L1211 du code de Purbanisme rappelle les objectifs des documents
d’urbanisme: « [ils] détetminent les conditions permettant d’assutet :

1° Léquilibre entre le rencuvellement urbain, un développement wbain  maitrisé, le
développement de espace rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des espaces natutels et des paysages, d’autre part, en
respectant les objectifs du développement dutable ;

2° La divetsité des fonctions urhaines et la mixité sociale dans Thabitat utbain et dans ’habitat
rural, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pout la
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiere d’habitat, d’activités
économiques, notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles ct d’intérét général
ainsi que d’équipements publics, en tenant compte en patticulier de I'équilibre entre emploi et
habitat, de la diversité commerciale et de la préservation des commerces de détail et de proximité
ainsi que des moyens de transport et de la gestion des eaux ;

3° Une utilisation économe et équilibrée des espaces natutels, utbains, périurbains et ruraux, la
maitrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité
de Tair, de Peau, du sol et du sous-sol, des écosystémes, des espaces verts, des milieus, sites et
paysages naturcls ou urbains, la réduction des nuisances sonotes, la sauvegarde des ensembles
urbains temarquables et du patrimoine biti, l]a prévention des risques naturels prévisibles, des
risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. »
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c) Les documents supra communaux

La Carte communale s’inscrit dans une hiérarchie des documents d’aménagement,
conformément aux dispositions de l'article L111-1-1 du code de Purbanisme. Les deux
documents supra-communaux qui intéressent le territoite communal sont - ou seront :

v" La Directive Territoriale d’Aménagement (DTA) qui s’applique sur
'ensemble de la région de PEstuaire et comporte les otientations générales
d’aménagement de I'Etat. Elle n’était pas encore approuvée en 2006, au
moment de Iélaboration de la premiére Carte communale;

v" Le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays Risle-Charentonne en
cours d’élaboration.

Le SCOT a été presctit le 7 février 2005. N’étant pas suffisamment avancé, seules les
orientations générales de la IDTA de 1’Estuaire de la Seine, approuvée par un décret
interministétiel le 13 juillet 2006, devront étre prises en compte lors de la révision de cette Carte
communale. Toutefois, certaines otientations du SCOT ont déja été entérinées et le Syndicat
mixte en charge de son élaboration a délibéré sur la nécessité pour les documents d’urbanisme en
cours d’élaboration ou i venit de se conformer aux orientations déja validées. Il parait donc
essentiel de les retranscrire des a présent dans la Carte communale, afin d’éviter une nouvelle

révision & court terme du document..,
La hiérarchie des documents d’urbanisme s’établit de la fagon suivante :

Directive Territoriale dAménagement (DTA)

i

Socle législatif
et

j réglementaire
J

WO - SO

Futur Schéma de Cohérence Territoriale | Aires urbaines

y
P Carte communale Communes

Fiqure 1: Lien de subordination entre les documents d'urbanisme
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= La Directive Tervitoriale d'Aménagement

Il g’agit d’un document élaboré par 'Etat sur la région de I'Estuaite et de la baie de la
Seine, territoite comprenant les agglomérations de Caen, Le Havre et Rouen. Le département de
IEure et la commune de Saint-Eloi de Fourques sont concetnés pat cette Directive Territoriale
d’Aménagement (DTA) qui s’applique sur deux régions, trois départements et 14 cantons. Dans
ce document, sont énoncés, conformément a Particle L111-1-1 du Code de Purbanisme :

v

les orientations fondamentales de I'Etat en matiére d’aménagement et
d’équilibre entre les perspectives de développement, de protection et de
mise en valeur des territoires |

les principaux objectifs de IEtat en matiére de localisation des grandes
infrastructures de transpott et des grands équipements, et en matiére de
préservation des espaces naturels, des sites et des paysages ;

les modalités d’application de la loi littorale, adaptées aux particulatités
géographiques locales ; ces dernicres dispositions ne s'appliquent pas sur
le territoire communal.

Trois axes majeuts ont €té retenus pour élaborer cette DTA ¢

v

#

7

renforcer ensemble portuaire dans le respect du patrimoine écologique
des estuaites ; concrétiser 'ouverture internationale ;

ptésetver et mettre en valeur le patrimoine naturel et les paysages, prendre
en compte les risques ;

renforcer les dynamiques de développement des différentes patties du
tetritoire et accompagner Potganisation dun ensemble métropolitain sut
les villes de Caen, Rouen et L.e Havre.

En effet, Pestuaire de la Seine, situé A proximité des grandes zones d’¢changes, offre des
perspectives de développement économique importantes. Il possede un patrimoine naturel
riche et dispose de trois grandes agglomérations avec un potentiel de regroupement
métropolitain, Le souci de qualité et de développement durable, ainsi que Péquilibre entre les
deux rives de la Seine, doivent étre confortés dans enscmble des secteurs économiques.
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: logistique : [dentification des secteurs a préserver
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d'activités logistiques

Les infrastructures de déplacements
Identification des projets structurants
retenus

Figure 2: Situation de Saint-Eloi de Fourques dans le territoire de la DTA

La commune de Saint-Eloi de Fourques se situe sur les franges du plateau du Neubourg.
Ia DTA n’a pas identifié cette entité comme un «grand ensemble naturel et paysager
caractéristique » de la Normandie. Cependant, il est possible d’opérer un parallélisme avec les
orientations de la DTA concernant le Lieuvin ou le Pays d’Auge qui prévoient :

v la préservation voire la testautation du patrimoine végétal (haics,
bosquets, talus, prairies, vergers, ...) : en cas d’urbanisation nouvelle,
d’aménagement fonciet agticole ou d’infrastructures de transpott, le projet
devra titer le meilleur parti des éléments du paysage 4 conserver et
proposera les aménagements nécessaircs 4 une bonne intégration
paysagére ; il en cst de méme des projets de développement économique ;
‘T'outefois, il est 4 noter que les haies sont trés rares sur le plateau du
Neubourg catactérisé pat ses vastes étendues de cultures; elles ne
subsistent qu'aux abords des entités baties.

v la préservation voire la restauration du patrimoine bati ;

v le maintien d’unc activité agticole durable, notamment par I'élaboration
d’un vétitable état des lieux de Pactivité agricole ainsi que des scénarii
d’évolution. Le document d’utbanisme doit par ailleurs prendre en
compte enjeu de classement pérenne des zones rutales et de protection
des conditions d’exploitation.

Dans un autre registre, la DTA insiste sur la nécessité de tenforcer Parmature des villes
moyennes, «indispensables relais pour la redistribution des retombées de la croissance sur
Pensemble du tettitoite ». Brionne fait pattie des ces villes moyennes puisqu’elle compte plus de
5000 habitants. La DTA, dans sa politique de répartition des dynamiques de développement entre
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les différentes parties du tertitoite, encourage au tééquilibrage économique au bénéfice dec la
rive gauche de la Seine et de son arriére pays, qui souffre en effet aujourd’hui d'un déficit en
la matiére. Le développement du territoire de Brionne apparait claitement au ccenr de cet objectf.
(page 55). En pages 63 et 64, la DTA évoque une diffusion « plus harmonieuse » du
développement au travers d’ «un développement uthain plus concentré sut les
agglomérations moyennes qui peuvent étee fragilisées par une trop grande dispersion sur
le territoire des zones d’activités économiques et des zones résidenticlles ».

Les espaces industriels de fond de vallée sont désormais sinistrés et soumis a de forts
risques naturels (inondations). Aussi, les projets de développement économiques doivent
spontanément se relocaliser sur le plateau du Neubourg ou du Roumois. ..

Enfin, la DTA mentionne Pexigence de tenit compte des risques dans les politiques
d’aménagement : deux risques principaux sont identifiés sur la commune de Saint-Eloi de

Fourques :
v les ruissellements sur le platean qui se dirigent vers la Vallée du Bec et peuvent
traverser des zones plus ou moins baties;

v les effondrements dus aux cavités souterraines.

] ¢ Pays Riske-Charentonne et son Schéma de Cobiérence Terrisoriale

La commune de Saint-Eloi de Fourques est incluse dans le périmétre du Schéma de
Cohérence Territoriale du Pays Risle-Charentonne en cours d’élaboration. Les SCOT ont été
introduits par la lot Solidarité et Renouvellement Utbain du 13 décembre 2000 en remplacement
des anciens Schémas Directeurs d’Aménagement et d’Utbanisme. Ils s’imposent aux Cartes
communales.

Les Schémas de Cohérence Territoriale sont des documents de planification stratégique,

au niveau dun bassin de vie, permettant de mettre en cohérence les politiques sectorielles en
maticre d’utbanisme, d’habitat, de déplacements et d’équipements commerciaux.

Tls doivent préciser les grands objectifs d’aménagement et d’urbanisme 2 Iéchelle des aires
utbaines a partir :
v" d’un diagnostic ;
v d’unc analyse de Pétat de Penvironnement et les perspectives de son évolution ;
v d’un projet d’aménagement ¢t de développement durable.

Ils définissent les grands projets en maticre de déplacement des personnes et des
marchandises, de stationnement des véhicules dans Pensemble de leur périmeétre. Ils peuvent
subordonner Pouverture 4 Purbanisation des zones naturelles et agricoles 4 la création d’un réseau
de transpotts en commun et délimiter les grandes protections d’intérét supra-communal (foréts,
grandes coupures d’urbanisatior...).

Les programmes locaux de Phabitat, les plans de deplacements urbains, les schémas de
développement commercial, les documents d'utbanisme locaux, les opérations fonciéres et les
opérations d’aménagement les plus importantes, qui sont définies par décret, devront étre
compatibles avec les schémas de cohérence tertitoriale. Kn outre, la compatibilité s'impose a des
décisions ou des procédutes telles que les autorisations d’équipement commercial, les zoncs
d’aménagement concetté (ZAC), les zones d'amenagement différé (Z.AD), les permis de
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construire de plus de 5000 m2 de SHON, les lotissements de plus de 5000 m2 de SHON et les
réserves fonciéres de plus de 5 hectares, ...

Le Pays Risle-Charentonne est né en 1994 sous Pimpulsion des conseillers généraux des 8
cantons autour de Bernay. Sentant leuss territoires ruraux délaissés, la volonté de ces élus locaux
était de se rassembler afin de mettre en oeuvte une politique commune de développement de

leurs cantons.

D’abord regroupées en association, les 135 communes du Pays qui couvtent un
territoire de prés de 132 000 hectares ont ensuite adhéré a4 un syndicat mixte en 2003. Cette
structure fonctionne grace i un Comité Syndical (43 membres), composé des représentants de
chaque Communauté de Communes du Pays. Le Pays signe un Contrat de Pays avec I'Etat, la
Région (contrat de plan Etat-Région) et le Département afin de bénéficier d’un soutien financier
pour la mise en ceuvte de son projet de développement. En articulant les contributions publiques
avec un projet global de tertitoire, le Pays doit permettre d’optimiser des actions qui n’auraient pu
se concrétiser individuellement. Ce Contrat de Pays rassemble toutes les actions portées par le
tertitoire autour de 4 grandes orientations :

v" améliorer Pattractivité du Pays pat des animations culturelles et sportives ;
v/ maintenir et favoriser les activités économiques et les emplois sur le Pays ;
v’ sauvegarder et valoriser économiquement les diverses ressources du Pays ;
v" améliorer Porganisation territoriale et les relations entre les acteuts locaux.

Le Syndicat mixte a donc été associé a la révision de la Carte communale de Saint-Floi de

Fourques.
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Figure 3 Te}n'toire du des Risle Charentonne sur lequel s’appliquera le futur SCOT
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Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT a été

débattu en mars dernier,

11 semble déja clair dans ses objectifs en
identifiant un vaste « croissant» reconnu comme
«plus  urbain», situé en pénphéric  de
I'agglomération rouennaise s'étendant jusqu’a
Betnay et comprenant Brionne et ses alentours:
cet espace bénéficie d’importantes
infrasttuctutes routiéres, autoroutiétes et
ferroviaites, avec une population [plus] jeune et
[plus] active, et une forte insertion dans les flux
démographiques et économiques des grandes
agglomérations, Il est identifié comme espace de
développement économique qui peut valoriser
la présence de PA28 et de la ligne ferrée
Patis/Caen, et, le cas échéant, de la ligne
Serquigny/Rouen.

Le SCOT mentionne plusieurs projets
sttucturants : il évoque en particulier les zones
mixtes tertiaires industrielles sur Paxe de PA28,
programmeées i court ou moyen terme :

v' la zone d’activités des Granges
au Notd de Bernay, existe déja
depuis  plusicurs  années: elle
couvre 18 ha sur la commune de
Bernay, 18 ha sur la commune de
Menneval et 40 ha sur Ia

Eos \

£l Autros JAE orvisagies
Ligrs E Try ¥ E [rtalsation o o i 2010

! x %

i

¥ Pregls & long tonre

¥ [rios o0 2010 4 2040,

o B (fusoun | B evsoger 7
it b

E. Yqure 4: Extrait des orientations graphiques
portant sur le développement économique du
SCOT du Pays Risle Charentonne

commune de Coutbépine. Llle se trouve située idéalement a moins de 3 kms de
Péchangeur de ’A28 a4 Courbdpine, et 4 moins de 8 kms de 'ex RN 13. Elle est
dessetvie par la RD 834 qui méne a Pont-Audemer et permet par ailleurs de
rejoindre facilement le Pont de Tancatville puis le Port du Havre ;

v" la zone d’activités de échangeut de Maison rouge que la révision de cette Carte
communale permet de prendre dés a présent en compte (fre fe chapitre suivani).

Deux petits poles supplémentaires sont également mentionnés : celui de Thiberville et de
Carsix au carrefour de Malbrouck, dont le positionnement est plutdt commercial et artisanal.
Celui de Malbrouck tend 4 se spécialiser dans le commerce lié a 'habitat (une grand enseigne de
bricolage et un vendeur de piscines y sont, pat exemple, déja installés depuis plusieurs années).

Pour le reste, il s’agit de zones artisanales communales créées en fonction des besoins

specifiques locaux.

En ce qui concerne I'agriculture, le PADD rappelle les grands principes d’équilibre
proénés par la loi SRU et la loi d’orientation agricole. L'urbanisation devra se faite prioritairement
dans le tissu urbain existant et les nouvelles urbanisations devront tenir compte des questions
relatives au maintien et a la pérennité des exploitations agricoles (valeur des sols, dge de

exploitant, viabilité de exploitation, etc ...).
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En terme de population et de logements, le SCOT n’attribuera pas d’objectifs ni de
limites 4 chaque commune, comme ont pu le faire certains Schémas Ditecteurs autrefois. 11
mentionne simplement une croissance spécifique des deus péles urbains principaux du territoire,
a savoir Bernay ct Brionne,

Pour finir, le SCOT redit la nécessité de préserver les éléments emblématiques du
paysage. Si Pambiance bocagére ne caractérise plus réellement le secteur auquel appartient Saint-
Eloi de Fourques, situé en bordure du plateau du Neubourg, il demeure malgeé tout des reliquats
au sein et en périphérie des zones baties qu’il convient de maintenir.

d) La Communauté de communes rurales du canton_de Brionne, partenaire

privilégié dans la révision de Ja Carte communale

La Communauté de communes rurales du canton de Brionne a été créée le
31/12/1997 ; elle comprend 22 communes pout une population de prés de 7 000 habitants.

Clest une structure intercommunale permettant d’associer des communes au sein d’un
espace de solidarité, en vue de Pélaboration dun projet commun de développement et
d’aménagement de Pespace. La Carte communale doit prendre en compte la réflexion
communautaite et les actions engagées dans Paménagement du territoire. T.a communauté
de communes rurales du canton de Brionne dispose de compétences dans les domaines

suivants :

v' Compétences obligatoites en terme de développement économique
(aménagement et promotion ‘des zones d’activités communautaites, soutien
au développement des entreprises existantes, aide aux implantations ou
créations, soutien et développement de Temploi, développement et
promotion du tourisme) et d’aménagement de Pespace (réflexion
communautaite sut Poccupation des espaces) ;

v Compétences optionnelles en terme dassainissement collectif, gestion des
eaux de ruissellement, gestion des déchets (tri sélectif) et d’actions culturelles
et sociales (équipements ct ¢tablissements sportifs, culturels et socioculturels,
activités périscolaires, transport scolaire, action sociale, aide aux personnes

agées, ...).
e) Le contenu des Cartes communales

[ vertu de Papplication des articles L.124.1 et L.124.2 du code de Purbanisme, les Cartes
communales dotvent :
v dune part, préciser les modalités d'application des régles pénérales
d’urbanisme prises en application de Particle L.111.1 du code de
Purbanisme, 4 savoit les articles R.111.1 4 R.111.24 du code de
Purbanisme ;
v’ dautre patt, délimiter les secteurs ou les constructions sont autotisées et
les secteurs ou les constructions ne sont pas admises, a P'exception de
Padaptation, la réfection ou lextension des constructions existantes ou des
constructions nécessaires i des équipements collectifs, a I'exploitation
agricole ou forestidre et 4 la mise en valeur des ressources naturclles.
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. Noge de présentation
i Commune de Saint-Filol da Fourques

Le plan de zonage peut préciscr gu’un secteut est réservé a limplantation
I 1 I 1 ]

d’activités, notamment celles qui sont incompatibles avec le voisinage d’habitat. Ce

document graphique est opposable aux tiers.

Le dossier de Carte communale se compose de la présente note de présentation et dun
ou de plusieurs documents graphiques. Des annexes peuvent étre jointes au dossier (plan des
réscaux, des servitudes, des contraintes, ...).

Les autotisations d’occuper et d’utiliser le sol continuent 4 étre instruites et délivrées sur le
fondement des régles générales dusbanisme figurant aux articles R111-1 a R11-24 du Code de
I'urbanisme.

f) Transfert de compétences en mati¢re d’application du droit des sols
Le Conseil municipal a décidé de maintenir la compétence en matiére d’application

du droit des sols 4 Etat. Le Maite délivre donc les permis et les autorisations d’occuper ou
d’utiliser le sol au nom et sous la responsabilité de 'Etat.

g) Etapes d’élaboration et enjeux

L’initiative de la révision de la Carte communale a été prise par le Conseil Municipal, par
une délibération en date du 10 février 2009. La commune a demandé la mise a disposition des
services de PEtat pour le suivi de la procédure.

Les opérations de tévision de la Carte communale comprennent denx phases :

o phase :
v" Analyse de la situation communale, de son nouveau positionnement; bilan
de Pévolution démographique et économique ;
v" Choix des petspectives démographiques et de la politique d’aménagement
a long terme.
afme phase

v" Redélimitation des zones constrctibles et inconstructibles, en lien avec
les enjeux découlant de la 17 phase;

v Ftude des modalités d’application du Reéglement National d'Urbanisme ;

v" Ftude des incidences des choix d’aménagement retenus par la commune.
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Noge de présentarion
Comamune da Saint-Fia do Foargues

h) Les documents d’urbanisme sur les communes voisines

La commune du Gros Theil dispose d'un Plan d’Occupation des Sols approuve le 23
octobre 2001. Les communes de Saint-Philbert-sut-Boissey, Saint-Paul de Foutques et de Saint-
Denis-des-Monts sont dotées dune Carte communale, pour chacune approuvée en 2008. La
commune de Bosorbert a prescrit la révision de sa Carte communale en janvier 2008 pour les
mémes raisons que Saint-Eloi de Fourques, i savoir intégrer le projet de zome d’activités.
Malleville sur le Bec lanceta Félaboration de la sienne en juin prochain. Seule Houlbec-pres-le-
Gros Theil n’a, & Pheure actuclle, prescrit aucun document durbanisme sut son tetritoire. Il est 4
souligner quil existe plusieurs continuités baties entre les hameaux de Saint-Eloi de Fourques et
ceux des communes limitrophes, en particulier au niveau de la Sente aux Prétres et des
Boscquives avec la commune de Saint-Paul de Fourques et au niveau de la Roussiére avee Saint-

Denis des Monts.
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Note do prisentation
Commune de Saiwt-Filod de Fourgues

CONCLUSION

Le contexte législatif et supra communal permet d assurer une cohérence et
une harmonisation des objectifs d’aménagement aux, différentes échelles du
territoire qui doivent se traduire localement dans le projet communal,

Le développement communal est déja bien orienté par les politiques supra
communales existantes ou en cours d’élaboration. I s'agit de retenir les grands

enjeux suivants

— des enjeux_ de préservation des milieux naturels et du cadre de vie

1. conservation de la trame bocageére et des éléments
remarquables du paysage et du patrimoine biti;

2. maintien et promotion de Lactivité agricole,

= des enjeux, de développement & travers [amélioration des
infrastructures ferroviaires et Louverture de A28 entre Rouen
et Alengon. Le développement de ces laisons doit permettre de
désenclaver Brionne et de dynamiser le bassin d’emplois sinistré
de la Vallée de la Risle auquel se rattache Saint-Eloi de
Fourques. Des projets de développement économique & ampleur
intercommunale sont déja projetés.
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Note de présentaiion
. ¥ .
Commeme de Samny-Filer de Fourques

2. Vie et développement de la commune :
ldentifier les dynamiques démographies et économques sur la commune et
cemprendre le fonctionnement duv territore

a) Géographie et positionnement de la commune

& Situation géographigue : une situation strarégique @ mi-chemin enire les principans péles urbains
e Economiques réigionanx

La commune de Saint-Eloi de Fourques est située en Haute-Normandie dans le
département de I'Eure, dans l'arrondissement de Bernay et le canton de Brionne. Elle est
quasiment & mi-chemin entre Bernay et I'agglomération élbeuvienne en périphérie de Rouen qui

sont distantes d’environ 70 kilomeétres,

= Positionnement de la commune :

La commune est située dans une région a forts enjeux de développement avec :

v" laxe Bretagne-Seine-Patris, via PA13, trés développé et qui constitue un
axe de disttibution industrielle et portuaire ;

v Paxe Angleterre-Calais-Bayonne-Espagne en émergence avec la mise
en service de PA28, demier trongon manguant a la grande autoroute du
littoral qui permet de « court-circuiter » Paris et sa banlicue.

Elle se ttouve 4 proximité d'un tissu utbain relativement complet. Brionne a perdu
beaucoup de son influence dans le secteut, suite a la crise des activités industrielles et
artisanales de fond de vallée survenue au début des annces 1990,

Aussi, les habitants ont dii se tourner vers des poles un peu plus éloignés et plus
dynamiques, ce qui a accélété les migrations : Pagglomération rouennaise, y compris Elbeuf,
Grand-Coutonne et Cléon (construction automobile) ont accru leur influence, mais ce sont
surtout le Neuboutg ¢t Evreux qui sont devenus au fil des ans les principaux employeuts de la
commune, notamment grice 4 la RD 92 qui permet de rejoindre la RD n°83 qui meéne au
Neubourg.
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Nets de présentsizon
Commune do Saiot-Flor de Fourques

Positionnement de Saint-Eloi de Fourques dans la région

N I — Vers AMIENS,
gy LILLE

v
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P fammd® xn  Le MANS, Alengon

ex Foules nationales
Routes dévart T

Piles doadomiques «f urbaing les
Dl TnfTuencs

urbans régloaane

Gatar Blol de Fourgues
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@ Autres poles économigues et
*

Eehangeurs dAutorante

Figure 5: Positionnement de Saint-
Eloi de Fourgues dans la Région
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Noe de préseniaiion
Commune de Saini-£iof do Foargues

Saint-Eloi de Fourques s'insctit dans un maillage d’infrastructures source d’atouts et
d’attractivité en patticulier depuis la mise en service en 2005 de PA28. 1.’échangeur de Maison
rouge est situé 4 une petite centaine de métres au Notd de la commune, sur Malleville sur le Bec
et Bonneville Aptot. L’A28 présente 4 la fois 'intérét pour les habitants :

v' de rejoindre plus facilement et plus rapidement Alengon, le Mans, et,
finalement, le Sud de la France ;

v' de rejoindre Pagelomération rouennaise en moins de 25 minutes.
] 22

La commune est également traversée a Pextrémité Nord par 'ex RN 138 (RD 438) qui
permet d’assuter la linison Touts - Alengon - Rouen. Le trafic routier n’a pas faibli sur cet axe qui
continue i étre une voie privilégiée par les routiers. Elle n’a pas été réellement supplantée par
P’A28 pour des raisons essentiellement lices au colit des péages. Les habitants peuvent rejoindre
Le Neubourg en empruntant la RD 92 qui méne au Gros Theil, bourg local qui a conserve ses
commerces et services de proximité, puis la RD 83. Au Nord-Ouest, la RD 92 intercepte 'ex RN
138 au niveau d’un carrefour qui n’a pas été aménagé. Des projets de giratoires ont un temps été
envisagés mais les études ont été suspendues. ..

Saint-Eloi de Fourques dans son systéme d'infrastructures

N
Vers
. Vers
L I'AGGLOMERATION PAGGLOMERATION
OUENNAISE, la NORD ROUENNAISE, lo NORD
de la FRANCE ; ;

« e la FRANCE
Echangeur de
Maison .'!ouyl

Vers BRIONNE,

BERNAY,
ALENCON, Vers GROS THEIL,
TQURS LE NEUBQURG,

LOUVIERS,
EVREUX

Vers ALENCON,
LE MANS

Figure 6: Saint-Eloi de Fourques dans son systéme d'infrastructures
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Note ae PEESanlation
Commiune de Setnt-Flor da meg?zc’,;g

1l faut remarquer ensuite que Saint-Eloi de Fourques se situe juste entre deux nceuds
toutiers majeurs pout le Département, voire pout la Région : Malbrouck au Sud (RN 138 x RN
13) et Maison Brilée au Nord (RN 138 x RD 675).

Enfin, la couronne francilienne est facilement accessible par les voies de communication
terrestres (train A Serquigny et Brionne sur les ligne Paris — Caen — Cherbourg et Betnay - Rouen),
RN 13, A13. De plus, le projet de Grand Paris positionne I'Eute en véritable « porte d'enteée »
de la Région pausmnne, sur PAxe Paris — Rouen — Le Havre ct en fait un Département
hautement stratégique, acteur majeur du développement economlque La création d’une nouvelle
ligne ferroviaire rapide a proximité de Bostobert pourrait voir le jour pout relier le Havre ct Patis
en moins d’une heute. ..

Le contexte écunomlque de Saint-Eloi de Fourques :

= le bassm d’emp]ms chay—Bnonne a fortemcnt perdu de son
:mﬂuence en raison de la crise dcs actmtés mclusttxe]les dc fond de
'vallée 1

=5 Ia commune pmﬁte de la proxmute d’autres poles d’emplms un peu
plus éloignés mais plus dynamiques (le Neuboutg, Evreux, Elbeuf,
ia), aidée 'en cela’ pat l’exccllcnte desserte par lcs axes de.
commumc.atlon, : i S -

= l’agglométauon franclhennc facllement‘ access:ble par les voies de
transport terrestre (rail, autoroute, na na!c) consntue également un
'atuut ma]eur, source d’attracu\uté - -

gique, acteur
u projet du

= ptofite de l’autoroute A 28, pu' ejo dte Rouen comme le Sud de la
“France grice 2 sa locallsauon a pro:-umlté 1mmed1ate de l’eahdngeur
de Mmson rouge o L e

La commune apparalt donc ala fms

V. en p051twn (l’émlssmn et de tt‘atlblt, pat rapport aux déplacemmts de - :
Fopulauon etde matchandlses e - S s

- / en posmon d’attra(,tmn grice A Ia proxmutc mlméd:ate de l’echangeur '
et des poles ecnnomlques IuLaux et tegmuaux i : e

L’aualyse fait claitement apparaitre une vocatlon thldCﬂtlelle mans aussx une
vocatlon d’accuul d’actmtes :
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Noge do présentation
Commune de Saini-Flor de ﬂ’a,rg?zes

b) Les dvnamiques démographies et économiques

= Les dynamiques démographiques : nne population jenne el en croissance moderée ef réguliere

Le recensement de I'INSEE de 2004 fait état de 419 habitants sur Saint-Eloi de
Fourques et Potganisme avance aujourd’hui le chiffre de 456 habitants, valable dans les 5 ans 4
venir. Il s’agit d’une évaluation statistique sut la base du recensement effectué en 2008. A noter
qu'un fort taux d’abstention avait été enregistre.

Ainsi done, la population de Saint-Floi de Fourques devrait poursuivre un essor modéré
alors qu’elle avait connu une stagnation ces dix derniéres années. Ces prévisions sont sans doute 4
rapprocher de lattractivité renforcée de la commune en raison notamment de I'avénement de
’A28.

Le solde naturel est positif (+0,55) depuis le début des années 80, une tendance qui ne
gatténue pas. Mais c’est surtout le solde migtatoire qui contribue a l'accroissement de la
population avec un taux de plus de 1,15% confirmant la position attractive de la commune et une
dynamique de renouvellement de sa population importante. En 40 ans, depuis 1968, la
population de Saint-Eloi de Fourques a augmenté de prés de 50%.

Avec 57 habitants/km? la commune sinscrit dans la moyenne de ses « consceurs »
rurales de I'Eure (moins de 50 habitants/km®) mais appatrait sensiblement plus peuplée que celles
du canton de Brionne (41 habitants/km?), Ceci sexplique essenticllement par les catactéristiques
intrinséques du tertitoire, assez peu étendu, avec plusieurs entités bities constituées répatties sur
le plateau agricole, sans contraintes particulieres de développement.

Evolution de la population de Saint-Elol de Fourques entre 1968 et 2049
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Figure 7: Saint-Eloi de IFourques : évolution de la population entre 1968 et 2009
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Note de préseniaion
Comanune de Saint-Litor de Fourques

= Répartition par frandhe d'dges :

En 2004, la part des moins de 40 ans dans la population totale s'élevait a 53%: le
renouvellement de la population est donc encote confortablement assuré.

Une compataison entre la pyramide des dges de 1990 et celle de 2004 révele peu de
modifications dans la structure de la population, hormis pout la tranche 40-59 ans qui a
presque doublé () en seulement 15 ans, laissant augurer un vieillissement accru de la population
dans les 15 prochaines années.

Toutefois, il faut souligner que le nombre d’enfants sur la commune est particulierement
élevé : pas moins de 96 enfants de 0 & 12 ans vivent 4 Saint-Eloi de Fourques dont 64 sont
scolarisés 4 lécole maternelle ou primaire. Cette forte proportion denfants se retrouve
dordinaire dans des communes plus peuplées, comme Harcourt (700 habitants).

Saint-Floi demeute donc une commune caractérisée pat une population relativement
jeune et cette tendance semble se poursuivte.

Le nombte des plus de 60 ans représentait en 2004 seulement 13,5% de la population
totale. Bn comparaison, les plus de 60 ans reptésentent 19% de la population du Département et
19% de la population des communes rurales de 'Eure, des chiffres sensiblement plus élevés. En
sevanche, le canton de Brionne est plutdt caractérisé par une population relativement igée
puisque les seniors constituaient en 1999 le quart de la population totale (24,6%). Cette
population jeune sut Saint-Eloi de Fourques se présente comme un réel atout, source de
dynamisme et de renouvellement démographique.

Comparaison entre la pyramide des ges 1990 at 2004 sur
Saint-Eloi de Fourques

13304
@200

Heinbig Jledilanks

219 ans 20-39 ans 40-59 an3 B0 ans el plus
Tranches 4'ages

Figure 8: Saint-Eloi de lourques: évolution de la structure de la population entre 1990 et
2004
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Noge de présentation
Commung do Saing-Flel de Fourquas

= Les ménages :

Les ménages dune seule personne représentaient 16,4% des ménages, contre
« seulement » 14,8% en 1999 tandis que le nombre de ménages de 4 personnes ou plus a baissé
de 20% en 10 ans.

Cette taille des ménages de plus en plus réduite induit des besoins en logements de plus
en plus conséquents. On parle de décohabitation. Cette tendance se retrouve sur Pensemble du
territoire national, en zone urbaine comme rurale. Sur Saint-Eloi de Fourques, le nombre moyen
de personnes par logement est passé de 4 4 2,9 en 30 ans. Méme si 'on ne dispose pas de chiffres
plus récents que ceux de 1999, on peut penser que cette tendance se poursuit. Cela s’explique pat
le fait que :

> les enfants ne vivent plus chez leurs parents ;
» les familles monoparentales sont de plus en plus nombreuses ;
> les personnes agées vivent a deux ou seules.

La baisse du nombre de personnes par ménage a une conséquence sur la construction. En
effet, les besoins en logements augmentent car le nombre de petsonnes qui y habitent est moins
important, Le taux de desserrement est sensiblement plus faible que la moyenne des communes
de I'Bure (environ 2,58%). D’ordinaire, la décohabitation est amplifiée en ville : les personnes
agées s’y installent pour étre a proximité des commerces, des soins et des équipements ; les jeunes
y font leurs études ... Ce n’est pas le cas d’une commune comme Saint-Eloi de Fourques ou les
familles avec enfant(s) semblent représenter encore une bonne patt de la population.

Evolution du nombre d'individus par ménage sur la commune de
Saint-Elol de Fourques
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Figure 9: Saint-Eloi de Fourques ! évolution du nombre d’individus par ménage entre 1968 et
1999
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Notg de présentation
Commine oe Sarnt-Filor e _meym?g

Saint-Eloi de Fourques : une commune rurale de 420 habitants :

= dont la population a augmenté de 50% en 30 ans avant de connaitre
une stagnation pendant prés de dix ans; '

— assez densément peuplée en comparaison aux autres communes
rutales du canton ou du Département;

—» dont la population demeute au fil des ans relativement jeune ... avec
‘une bonne capacité de renouvellement, soutce de dynamisme et

d’attractivité,

©  Structure et évolution du parc de logements :

Le patc de logements poursuit sa croissance régulierement depuis une vingtaine d’années.
Ainsi, en 2004, on dénombrait 178 logements sut la commune contre 168 en 1999, soit un gain
de 10 constructions en 5 ans qui correspondent a 6% du patc de logements. Aujourd’hu, les éhas
estiment que le cap des 200 habitations a été franchi, au vu dunombre de boites aux lettres.

La structure du patc de logements apparait, pour sa part, relativement stable. Les
résidences principales sont nettement prédominantes en représentant plus de 86% du
nombre total de logements. Pour sa part, le chiffre des résidences secondaires stagne autour
d'une quinzaine d’habitations seulement, soit 8% des logements, ce qui en représente une part
trés faible, bien inférieure A la moyenne du canton (13% cn 1999). Le taux moyen de résidences
secondaires des autres communes rurales de VEute est de 16% (chiffres de 1999). S’agissant des
logements vacants, ils stagnent également et représentent 6% des constructions. La commune
attirc essentiellement une population résidente, grice a sa proximité avec les poles d’emplois
locaux et son cxcellente desserte par les voies de communication, ce gui vient confirmer les
obsetvations déja formulées précédemment.
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WNoge de présentation
Commune de Séini-Litor de f’?:r?zzz‘grzczs'

Le taux mitigé de tésidences secondaires sexplique aussi par un entretien
contraignant et onéreux, alors méme que certains secteurs de la commune présentent un
patrimeine bati de grande valeur. Cela peut se révéler dommageable 4 la fois pour 'économie
locale et pour la préservation de ce patrimoine. En effet, les résidences secondaires sont bien
souvent un moteur pour la réhabilitation et la restauration des constructions anciennes. . .

Evolution du parc de logements entre 1968 et 2004 sur la
commune de Salnt-Eloil de Fourques

180 e : e

Vil sl - —— === = _

E
a

| |m Résidences principales
[ Résidences secondaires
D Logements vacanls

MNombre de logement:
e B8 & B2 g 8 ®

1963 1975 1982 1990 1989 2004
Dates da recensement

Figure 10: Saint-Eloi de Fourques : évolution du parc de logements entre 1968 et 2005
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Noge de présentation
Comnmpme de Saint-Flor de Fourgues

Le patc de logements est composé a plus de 98% de maisons individuclles.

11 est par ailleurs assez équilibré, constitué A patts égales de constructions récentes ou
contempotaines, c’est-2-dire datant d’aprés 1949 : elles représentent 60% du parc de logements
contre & peine la moitié de moyenne sur le teste du canton (53%). Cette proportion montre un
essor modéré de la construction, en lien avec les objectifs des élus qui ne souhaitent pas que se
développent de vastes programmes de lotissements et préferent une urbanisation, ponctuelle, par
le biais de quelques constructions individuelles répatties dans le bourg et les hameaux.

structure du pare de logements sur la commune de Saint-Eloi de
Four¢ques selon la clate d'achévement (2004)
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Figure 11: Saint-Eloi de Fourques : composition du parc de logements en 2004
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Nege de présentation
Commune de Shint-Fikr de fourques

= Oceupation des logements :

Les logements sont occupés i hauteur de 88% par leurs propriétaires. C’est un raux
plutot élevé mais néanmoins conforme 4 la moyenne des communes rurales de 'Eure (84%). Par
contre, le locatif est trés bien représenté sur le canton de Brionne (37%). Le locatif est un moyen,
non seulement d’assurer une cettaine mixité sociale, mais aussi un renouvellement régulier de
la population et, par la méme, un certain dynamisme démographique, en atténuant le
vieillissement de la population.

= Evolution récente de la construction :

Les chiffres des permis de construire déliveés sur le territoire de la commune depuis les
vingt derniéres années mettent en évidence une croissance modérée et constante du nombre de
logements ces 5 derniéres années, avec 3 a 4 constructions de moyenne par an. La commune
n’a pas enregistré de « boom » de la construction depuis I'approbation de la catte communale qui
a pratiquement coincidé avec Pouverture de 'A28 (2005). Les capacités d’accueil du bourg
appataissent aujourd’hui saturées. Le développement s’effectue donc essentiellement au niveau
du hameau des Boscquives, a PEst. Ce hamean est en effet particuliérement bien localisé : il se
situe 4 proximité de la RD 92 qui méne au Neubourg, le péle d’emploi local actucllement le plus
dynamique et dont dépend principalement la commune.

Interrogés sur les travaux en terme de réseaux réalisés pour desservir les différentes
constructions autotisées dans les hameaux, les €lus expliquent qu’ils n’ont pas rencontré de
difficultés particuliéres pour les financer. Des extensions ct la pose de transformateurs électriques
sont réguliérement programmeées sans que cela ne semble peser excessivement sur le budget
communal.

Evolution de la construction sur Saint-Elei de Fourques entre

1990 et 2007
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Figure 12: Saint-Eloi de Fourques: évolution de la construction entre 1990 et 2007
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Les logements et les constructions sur SaiﬁtéE_lﬁi_fde Fourques :
= sont en régulidre augmentation (prés de 200 logements en 2009) ;
= montrent une commune qui accueille préférentiellement une
- population résidente avec, en conmséquence, un faible taux de
tésidences secondaires ; ok i A

=> sont occupés majoritairement par ic__l"g's_fp_topriétaitcs,_ ce qui est typique
des communes rurales du gabatrit de Saint-Eloi de Foutques.

= L angmentation de la population active

En 2004, 54% de la population de la commune était active (population ayant un
emploi et chémeurs). Le taux de chomage était de 9,8% contre 16% en 1999: il a

remarquablement chuté en seulement 5 ans.

Entre 1999 et 2004, la population active occupée a augmenté de plus de 12% (de 200
individus & 225 individus), soit une proportion nettement plus importante que celle de
Paugmentation de la population totale.

Lévolution de la population active reflete celle de la population globale avec un
renouvellement constant du nombre d’actifs Agés de 20 4 39 ans. Ce phénomene s’obscrve dans
les autres communcs rurales des alentours de Brionne. Ces chiffres monttent un bon
dynamisme de la population active et font état d'un téservoit de main d’ceuvre important qui
constitue un réel atout en cas de développement d'activités économiques.

= Population active

Typa d'activit

i e T e e “5 i
Seesres  tnmee Engudte acctele d recensement 2004
RiF949 - Explodations principaies

. !tm EMe m.mhda PACERIERERA MO0
R - Erzloflalions: pRicpaiEs
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La majorité des actifs de Saint-Floi de Fourques sont des ouvriers (chiffres 1999), du fait
de Pappartenance de la commune 4 la zone d’emploi de Brionne, essentiellement industrielle et
artisanale ; les artisans et commergants sont assez peu représentés (10%) en raison de la
disparition de pratiquement tous les petits commerces dans la commune. Enfin, les agricultcurs
représentent seulement 2% des actifs, un chiffre trés faible, inférieur a la moyenne des autres
commune rurales de 'Eure : pourtant, Pagriculture demeure une activité phare sur la commune.

Répartition des actifs par catégorie socio professionnelle sur
Saint-Eloi de Fourques (1999)

Agricultews
2% Arisans, commergants
10%

Cadres, professions
intellectuelles supdrieures
5%

Professions intermédiaires

Figure 13: Répartition des actifs de Saint-Eloi de Fourques par
catégorie socio professionnelle en 1999

dre 2 la forte ttente de lallmam d’oeuﬁc
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&> Gros plan sur {'activité agricole

Lors de Pélaboration de la premiete Catte communale, un fecensement des
exploitations agricoles avait été élaboré sur le territoire communal. Il n’y a eu aucune ¢volution
sur ce recensement depuis 2007, Les cotps de ferme ou assimilés sont localisés et reportés sur le
plan des contraintes avec une trame particulicre (guadrillage de brigues marron).

Les exploitants agricoles de Saint-Eloi de Fourques et des communes avoisinantes, en
plus des jachéres obligatoires et des surfaces en praitie, ont des productions végétales diversifices
(céréales, colza, cultures fourrageres, ...). Le territoire de la commune est également mis en valeur
par des exploitations non professionnelles.

Le plateau du Neubourg, par la qualité et la platitude de ses terres, continue 4 faciliter leus
ptoductivité, Les remembtements agticoles et les aides européennes ont favorisé le
développement des labours au détriment des herbages et des haies qui leurs étaient associées. On
assiste 4 un net recul des superficies fourragéres et en herbe tandis que celles consacrées aux
céréales ont fortement augmente.

Ies agriculteurs sont les principaux acteurs des transformations du paysage : ils sont pout
une grande part garants de la pérennité des structures paysagéres. Cest a eux quincombent le
maintien et lentretien des haies vives, des talus, des fossés, indispensables au bon
fonctionnement des paysages et 4 leur diversité.

Des réglementations ont depuis longtemps prévu des distances d’éloignement des
batiments d’élevage vis-i-vis des constructions de tiets, mais cette régle était jusqu'a récemment
appliquée aux seules cxploitations agticoles.

Avec la progression de étalement urbain, le voisinage entre bitiments agticoles et
secteurs batis constitue une problématique 4 appréhender de fagon précise par les acteurs de
Paménagement.

Ia loi d’otientation agricole du 9 juillet 1999 introduit un principe de téciprocité en
imposant aux constructions d’habitations et immeubles habituellement occupés pat des tiers un
¢loignement par rappott aux bitiments agricoles afin de permettre aux exploitations d’exercer
normalement leur activité. Son champ d’application a ensuite été étendu aux changements de
destination des constructions i usage non agricole vis a vis des bitiments agticoles en place.
(article 19 de la loi du 5 janvier 2006). Ce principe doit permettre, d'une part, de pérenniser et
méme de développer les exploitations existantes en acceptant les constructions lices 2
Pexploitation agricole et, d’autre part, d’évitet les nuisances entre riverains et agticulteurs, soutces
de conflits.

Les distances d’éloignement 4 respectet ente batiments agricoles abritant des élevages' et

habitations occupées pat des tiers sont fixées pat le réglement sanitaire départemental (50 m) et la
législation sur les installations classées (100 m). C'est la natate de Pélevage et Peffectif des

! Au sens de la réglementation des ICPE, les bitiments d’élevage comprennent :

- les locaux d’élevage, les locaux de quarantaine, les conloirs de circulation des animaux, les aires d’exetcice, de fepos
et d’attente des élevages bovias, les quais d’embarquement des élevages porcins, les enclas des élevages dc porcs en
plein air, ainsi que les enclos et les voliéres des Elevages de volailles ot la densité des animaux est supérieure 4 0,75

animal-équivalent par métre-carré.

- lcs annexes tegroupent : les bitiments dc stockage de paille et de fourrage, les silos, les installations de stockage, de
séchage et de fabrication des aliments destinés aux animanx, les ouvrapes d’évacuation, de stockage et de traitement
des effluents, les aires d’cnsilage, la salle de traite.
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animaux qui déterminent le champ d’application de la réglementation sanitaire (RSD,
ICPE déclatée, ICPE autotisée).

»  Reéglement sanitaire départemental (RSD)

Ce réglement® prévoit que les bitiments abritant des animaux doivent respecter des
distances d’éloignement vis-a-vis des immeubles habités ou habituellement occupés par des tiers :

v" 100 m au moins pour les élevages porcins a lisier

¥ 50 m au moins pour les autres élevages.

Ces distances s'appliquent également aux zones de loisirs et aux établissements tecevant
du public (sauf camping 4 la ferme) ; 4 noter que des distances d’éloignement distinctes sont
prévues pour d’autres cas (proximité de cours d’eau, puits, forages, sources, lieux de baignade,
ste):

Pour les élevages de type familial’, il n’y a pas de distance définie vis-a-vis des tiers ; an
sens du RSD, ils ne doivent toutefois pas occasionner une géne permanente du fait de leut
emplacement et de leut entretien ; par ailleurs ils doivent respecter des régles de protection par
rapport aux eaux (cours d’eau, forages, etc.).

»  Réglementation des installations classées pour la protection de
Penvironnement (ICPE)*

Les batiments d’¢levage relevant des ICPE sont soumis soit au régime de la déclaration,
soit de I'autotisation.

Pour ces installations (bitiments d’élevage et annexes), la distance d’¢loignement par
tapport aux habitations et aux locaux habituellement occupés par des tets, ainsi que des zones
destinées 4 Phabitation telles que définies dans le document d’urbanisme, est en régle générale de
100 m (distances mesurées de Pextrémité des batiments d’élevage et de leurs annexes, au droit des
locaux d’habitation et immeubles habituellement occupés par des ticrs ou de la limite d’une zone
destinée a I’habitation).

Ces distances s’appliquent aussi vis-a-vis des équipements spottifs (stades) et des terrains
de camping (sauf camping 4 la ferme) ; pat ailleurs comme pour le RSD, la proximité de cours
d’eau, puits, forages, sources, eaux de baignade, etc. impose des distances d’éloignement.

e réglement sanitaire départemental comprend un ensemble de dispositions directement applicables 4 différentes
activités (dont Papriculturc) avec pour objectifs principaux la protection des populations contre les nuisances ct la
protection des ressources en eau. Les maires sont chargés de son application. Des précisions techniques et
réglementaires peuvent étre appottées par la Direction départementale des affaires sanitaires et sociales (DDASS).

3 Au sens du RSD , il sagit d’élevages dont la production est destinée 4 la consommation familiale (lapins, volailles,
porcs) ou 4 lagrément de la famille (chiens, oiscaux, chevaux...) ; il convient de contacter la DDASS sur la notion
d’élevage de type familial compte tenu de la diversité des situations rencontrées

¢ S'applique aux installations susceptibles de présenter des dangers ou des inconvénients pour la commodité du
voisinage, la santé, la sécurité ou la sécurité publique, la protection de la nature et de Penvironnement ; elles sont
régies par le code de lenvironnement et sont définies par une nomenclatute qui les classe sous le régime de Ia
déclaration ou de lautorisation en fonction des dangers ou inconvénients qu’elles représentent. Pour ce qui conccrne
les bitiments d*élevage, cest la Direction départementale des services vétérinaires qui a la compétence sur celte

réglementation.
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Concrétement et, 4 titte d’exemple, lorsqu'il s’agit d'un ¢levage bovin, le périmetre de
réciprocité est de :
¥ 50 métres de rayon pour une exploitation de moins de 40 unités de gros
bétail (UGB, soit 50 tétes environ), soumis au réglement sanitaire
départem ental ;

¥ 100 meétres de
rayon pour une
exploitation de
plus  de 40
UGB, soumis
au régime de
déclaration  ou
d’autorisation
(lotsque le
nombre d'UGB
est de plus de
80) au titre des
installations :
classées pour la  [Frees S R o A i
protection  de Figure 14: Exploitation d’élevage bovin dans le
Penvironnement  bourg

En ce qui concerne les élevages de chévres, de chevaux ou de moutons, les exploitations
sont généralement soumises au réglement sanitaite départemental : le périmétre de protection est
de 50 métres de rayon.

Pour les volailles, c’est le seuil de 5000 animaux qui détesmine le passage entre le RSD et
Pinstallation classée (soumise 2 déclaration). La loi d’otientation agticole ne prévoit aucun
ptincipe de réciprocité pour les autres bitiments non liés a I'élevage

Tyies Vaches IniGims Porcs HENEENS Lapins Volailles, giblers
it ankmnx ol mixtss olloatit ot & Equits SO SAwES R plumes
dpivalents {affeelf caleuld en dpivaents
ucdis Mﬂmﬂ ANITEIL Chiwps aniining
Effectifls a0 | aad ] el st ] GGa | A6 <60 | 5G4 | 2004 200060} <50 | WG| 56004 ]
Tad {54 <3060 | 20050 GGOG | A000d | 20000
E
&
Riglemant sanltairs &
dapartamantal E
{RSD} E
2
&
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2
Instafadons classéas] %
pow B pintection Jde
reniitanne meat
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Figure 15: Réglementation en fonction de la nature et de la taille de ['élevage pratiqué
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Dans le cadte de la Carte communale, a travers cette apptoche globale sur Pagriculture, et
plus précisément pour une bonne ptise en compte du principe de réciprocité, il convenait donc

de :

v' repérer les corps de ferme i activité d’élevage et les autres batiments
pouvant appozter, le cas échéant, des nuisances; ils figurent sur la carte des
contraintes ;

v' apptéhender le devenir de ces batiments et de P'activité des exploitations :
maintien, arrét, développement ou évolution de l'activité, projets de
nouveaux bitiments, progression du cheptel, etc. L'analyse a également
porté sur Pétat d’enclavement des siéges dans le tissu urbain.

La Chambte
d’Agriculture de
FEure a émis des
préconisations  plus
ambitieuses que ce
que prévoit le seul
code rural afin

d’assurer un
développement

optimal de
Pagriculture. Le
périmétre de

protection n’est pas  Figure 16: Elevage de canards et d ‘oies au Clos Bovalet
fixe autour du

batiment mais

autour des limites de la parcelle du corps de ferme, afin que Pexploitant puisse poutsuivre
son développement a Pintérieur de ses limites dans de bonnes conditions (vir @ cef effet le plan des
contraintes). Outre la taille et la nature de Pélevage, la Chambre d’Agriculture retient également les
critéres suivants dans la définition des périmetres de protection :

v" Pétat de Poutil de production ;
v/ sa mise aux notrmes ou non ;
v' Page des actifs ;

v' la succession assutée ou pas.

De plus, autour des bitiments sans activité d’élevage (exploitations céréalieres et sites de
stockage isolés), la Chambre d’Agticultute applique en général un périmétre de 50 métres, pour
anticiper tout tisque de nuisances (btuits lors de la moisson, incendies de paille notamment),
méme s’1l n’existe aucune réglementation en la matiere.

Ainsi, 4 partir de linventaire et du diagnostic sur les batiments agticoles, 'objectif de la
Carte communale est de garantit, & travers les choix d’aménagement et le zonage, la pérennité des
exploitations agricoles. Les exigences d’éloignement ont eu une incidence importante sur les
choix d’aménagement opétés lots de I'élaboration de la Carte communale, notamment sut les

limites de zones constructibles...
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D’autres contraintes environnementales lices 4 Pagriculture doivent étre prises cn
compte dans le projet de Carte communale :

v les exploitations agricoles pratiquant Félevage ayant plan d’épandage en
cours. Il est préfétable dexclute ces parcelles de tout secteur constructible

v les parcelles sous Contrat ’Agriculture Durable, sont 4 protéger en raison
de leur qualité environnementale ;

v les vergers en Appellation d’Origine Contrdlée.

Rappelons 4 cet effet que l'asticle
R111-14 du Code de Ilurbanisme
dispose notamment que « & projer pent éire
refisé on n'lire aecepté que sons réserve de
Vobservation de presiriptions spéciales 5'il est de
natnre, par sa localisation ou sa destination :

b) a comprometire les activités agricoles
on forestires, notamment en raison L] a8
Lexcistence do tervains faisant {objet d'wne
dblimitation an titre d’une appellation dorigine
contride on dune indication géographique
protigée [...]»

1l apparait donc nécessaire lors
de Pélaboration de la Carte communale ;
des assuret\ b Pm“%“f" (%es vcr;gers Figure 17: Verger de friul:ers hautes tiges
(pommes A cidre) bénéficiant dune . sq0ignt d'une AOC au hameau du Mouchel
AOC soient protegés par un
classement en zone non constructible.

Figure 18: Extrait du plan des contraintes : corps de ferme et périmétres de
réciprocité dans le hourg et les hameaux périphériques
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Distances a respecter vis a vis des batiments
d'élevage en fonction de la réglementation
sanitaire applicable
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= Los auires aclivités

La commune de Saint-Eloi de Fourques
dispose de quelques activités :

v" 1 menuisier charpentiet ;

v" 1 auberge au site de Maison
touge ;

v 1 producteur de fois gras ;
v 1 entreprise paysagiste ;

v 1 formateur consultant

A 44

Un boucher et un boulanger itinérants R‘gg“glrel . 18; Aﬁbérge aisgn rouge le
desservent aussi la commune. long de l'ex RN 138

= Les équipements

La commune de Saint-Eloi de Fourques est équipée d'une salle des Fétes et d’'un centre
culturel, sportif et multimédia intercommunal.

Ce projet a été lancé par la commune en 2002. Repris ensuite par la Communauté de
communes du canton de Brionne, il est retenu au titre du Contrat de Pays de Risle Charentonne
et inscrit dans ses fiches actions. Fn 2003, le cercle des pattenaires s'est ¢largi an Département de
I’Fure, 2 la Région Haute-Normandie et a 'Etat pour une mobilisation optimale des crédits ; le
projet ’inscrit dans le schéma directeur pout la lecture publique dans 'Eure.

Implanté 4 proximité de Pécole et de la mairie, Pespace culturel et multimédia, baptisé
« Lettres et ballons », a été concu modulable, avec une plate-forme multisports & proximité. 11
fonctionne aujourd’hui avec deux personnes : un salarié et un béncvole. La Bibliothéque
dépattementale de prét de PEute a attribué 2 214 livres, -
renouvelés par tets trois fois par an, sauf 117 livres en
dépbt permanent. 11 est aussi préva de préter un lot de
disques compacts. Ouvert depuis le 17 janvier 2007,

Figure 20: Ecole intercommunale Figure 19: Plateforme sportive
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Eddad

Pespace culturel et multimédia de Saint-Eloi-de-Fourques comptait 109 abonnés le jour de
linauguration, aprés deux mois de foncrionnement. ..

La commune accueille également une association sportive et un club du troisicme
dge. Pour le reste, les habitants doivent se rendre 4 Brionne, Betnay ou a Elbeuf ol se
trouvent la poste, les services sociaux (CAF, ASSEDIC, ANPE), administratifs (Trésorerie, Sous-
Préfecture, DDE), scolaites (colléges et lycées), 'hépital, les infrastructures sportives.

La commune de Saint-Eloi de Fourques fait partie d'un regroupement pédagogique
avec les communes de Saint-Eloi de Fourques, Saint-Paul de Fourques et Malleville-sur-le-Bec.
Ce sont des classes du primaire qui se trouvent sur la commune. Les enfants profitent d’une
cantine i Bosrobert et du ramassage scolaire,

v

e

Figure 21: Salle des Fétes Figure 22: Bibliatheque et médiathéque
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¢) Structure du tetritoire communal

La commune de Saint-Eloi de Fourques et sa voisine, Saint-Paul de Fourques, sont des
subdivisions d’un primitif « Fourques» qui, selon Francois de Beaurcpaite, est la forme
normanno-picarde du mot « fourche », souvent utilisé en toponymie et, encore de nos jouts, avec
le sens ’embranchement. La paroisse est sous le vocable « Sant-Eloi », qui fut évéque de Noyon

au XII™™ siécle.
A la fondation de Pabbaye du Bec Hellouin, la famille de Croc lui donne ce qu'elle
possédait 4 Fourques. L’abbaye conserva beaucoup de biens dans ce village.

Le tetritoire communal couvre une supetficie de 723 hectares ; il est en partie traversé
par la RD 438 au Nord-Ouest et pat la RD 92 de laquelle nait la RD 582 qui dessett le bourg. Un
réseau de voies secondaires, relativement lache, relie les hameaux entre eux. Elle est par ailleuts
«léchée » sur son flanc Ouest par A28 et sur le Sud-Est, au niveau du hameau du Boscquives,

par la RD 26.

Le territoire ne présente pas de contraintes particuliéres : seules deux peuvent étre citées :
v Le passage de PA28 qui isole l]a commune de ses consoeuts situées a 'Ouest et,
notamment Bosrobert. L’Autoroute ne peut &tre franchie quen deux points
particuliers :
- La RD 438 qui lenjambe a Pextrémité Notd au niveau du licu dit de Maison
Rouge ;

- la voie communale n°7 qui méne au hameau de Saint-Taurin des Ifs.

v Le Bois des Ifs an Sud-Ouest qui limite Pexpansion de Purbanisation du boutg.

L urbanisation sest otganisée en un boutg centre implanté en lisi¢re des Bois des Ifs,
le long de la RD 582 et en plusieuts hameaux et lieux dits. Les hameaux se sont implantés selon

deux logiques principales:
v Le long ou A proximité des axes structurants de communication :

- 12 RD 92 pour les hameaux de la Noé et de la Cambe ;

- la RD 26 pour lc hameau du Boscquives, qui constitue le deuxieme pole
d’habitat de la communc. Le Sud de ce hameau a conservé une vocation
profondément agticole avec plusicurs corps de ferme alors que le Nord a
développé une vocation plutdt résidentielle (le Coqg Blanc). Ce hameau, de
part sa situation, se trouve fortement polarisé par Gros Theil et le

Neubourg.
- LaRD 582 pour le bourg ct le hameau de la Roussiere.

v en pétiphérie du bourg: le Mouchel et la Sente aux Prétres. Le premier a
conservé une identité rurale alors que le second est constitué d’un ensemble
pavillonnaire, développé en continuité linéairc avec le bourg de Saint-Paul de
Fourques.

Pour le reste, quelques groupes bitis se répartissent sut le plateau agricole ; il s"agit en
général d’anciens cotps de ferme dont certains ont évolué A travers la réhabilitation et/ou
quelques constructions a caractére résidentiel (La Foutquette, la Danetesie, ...).
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Saint-Eloi de Fourques :
structure et organisation du territoire

A Entités du territoire

Vallon sec et espaces boisés

Nord-Ouest de la commune: espace
marginalisé par le passage des
infrastructures de transport terrestre
majeures (AZ8 et RD 438)

Echangeur de
Maison Rouge

Espace sans contraintes muojeures ot
l'urbanisation s'est développée le long des
axes principaux de communication

dont ...:
La

Roussié e

portion du territoire polarisée
par Gros Theil et le Neubourg

Entités baties: typologie
Eléments structurants du territoire

Le bourg, péle principal d’habitat Autoroute A 28 fracture

genf-'?;gpé de part et d'autre de la v séparant la commune de ses
consoeurs situées a I'Ouest

Principaux hameaux, facilement RD 438, axe de communication peu
accessibles, développés aux abords Emmmm = permeable isolant une petite portion
des axes de communication majeurs Nord-Ouest du territoire

(RD 92 et RD 26} Axes structurants du territoire le long

[En ] ou a proximité desquels s'est développée

Hameaux satellites du bourg l'urbanisation (RD 92, RD 582, RD 26}

Bois des Ifs constituant une
limite franche d'expansion de
lurbanisation

' ] Autres petits groupes bditis
plus isolés
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CONCLUSION

La vie et le développement de la commune sont marqués par :

1) Un double positionnement, & la fois rural et résidentiel, d’une
part, et artisanal et industriel d’autre part grice & une position
stratégique aux abords de la RD 438 et a proximité de
Céchangeur de [A28 & Maison rouge, permettant de rejoindre
facilement et rapidement les grands poles urbains régionaux et
exgrarégionaux, (Bernay, Brionne, Rouen);

2) Une population relativement jeune, avec une bonne capacité de
renouvellement constituant un réservoir de main d ceuvre

important ;

3) Un parc immobilier dominé par les constructions anciennes et
Chabitat individuel, en lente mutation, avec un rythme de
construction modéré en accord avec [identité rurale de la

commune ;

4) Des activités économiques dominées par une agriculture encore
dynamique mais un fort potentiel de diversification grice aux,
infrastructures de transport terrestre ;

5) Une dépendance accrue vis @ vis des services et commerces de
proximité des communes voisines mais une attractivité conservée
grice notamment au maintien et a la diversification des
équipements (centre culturel, sportif et multimédia ; école);

6) Une répartition du bati autour de deux poles batis principaux_: le
bourg et ses hameaux satellites d’une part et le hameau du
Boscquives d’autre part, & Chabitat assez diffus, en voie de
densification

7) un territoire sans réels obstacles, hormis le passage des grandes
infrastructures de transport terrestre et la présence des boisements
en extrémité Sud-Ouest de la commune.
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3. Etat imtial de I"'environnement :
Qualités et sensibilités de 'environnement naturel, paysager et bati de 1a
commune

Géographie de la commune ; A Pinterface entte les plateaux du Roumois et du
Neubourg

La commune de Saint-Eloi de Fourques est située sur 'extrémité de la frange Nord du
plateau du Neubourg : cette entité offre un paysage classique de campagne (appelée également
champagne ou openfield, terme géographique international): de vastes étendues découvertes et
plates, largement dominées par les cultures céréaliéres (blé), industrielles ou fourrageres (90 % des
terres arables), mais peu tournées vers Pélevage (les praities n’occupant que 10 % des sols
agricoles). La monotonie du paysage est rompue, de manicre ponctuelle, par quelques rares
boisements, les lignes d’atbres le long des routes secondaites, les vergers entourant les villages ou
les parcs arborés des chiteaux d’THarcourt et du Champ-de-Bataille.

A quelques centaines de métres au Notd se trouve le plateau du Roumais, trés peu
ondulé, qui était originellement un vaste ensemble semi-bocager voué principalement a Iélevage
bovin. Le remembsement, les nouvelles pratiques agricoles et la déprise agraire ont eu raison de la
structure singuliére de cette entité paysagere. Le plateau a alors perdu ses motifs paysagers
(suppression des haics, des mates, des talus, des chemins enherbés). En effet, anjourd’hui, il est
caractérisé par un paysage horizontal ct presque complétement ouvert dont la monotonie n’est
rompuc que par quelques motifs a Pintérét inégal (clochers d’églises, téseaux électriques aériens
de haute tension, chiteaux d’ean, bitiments agricoles, ...). Des vestiges de sa structute paysagéte
subsistent en lisiére de bois, dans ou en périphétie des entités bities. On assiste donc a une
banalisation de cette entité paysagére qui, années aprés années, se rapproche dans ses
caractéristiques du plateau du Neubourg
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Figure 23: Saint-Eloi de Fourques dans les entités paysageres

régionales
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b) Relief, hydrographie

La commune de Saint-Eloi de Foutques est située i unc altitude comprise entre 115
meéttes dans le Vallon sec du Vallot et 156 métres sur le plateau agricole, au niveau de La

Daneterie.

Le bourg est implanté en léger contrebas par rappott au sommet du plateau, a une cote
altimétrique de 137 metres. Le relief du territoire communal se caractétise en général par sa
platitude, légérement vallonnée sur les 2/3 du territoire de la commune. Le relief est plus
contrasté sut la frange Sud-Ouest de la commune en raison du Fond du Vallog, 4 cheval sut les
communes de Bostobett et de Saint-Paul de Fourques, un vallon sec convergeant vers le Bec.

Figure 24: Saint-Eloi de Fourques: relief et hydrographie

Un Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du Bassin
Seine-Notmandie a été approuvé par artété du Préfet coordonnateur de bassin le 20 septembre
1996. Tl est actuellement en couts de révision. Conformément au dernier alinéa de l'article 1.124-2

du Code de l'urbanisme, la Carte communale doit étre compatible avec les orientations et
objectifs du document approuvé en 1996. Les grandes orientations définies dans ce document
oeuvtent pour une gestion globale des milieux aquatiques et des vallées et une gestion
quantitative et qualitative des caux supetficielles et souterraines. Elles visent en patticulier 4 ;

v Assurer la cohérence hydraulique de Poccupation des sols, limiter les
ruissellements et Pérosion ;

v" Maitriser les rejets polluants ;
v Dréserver ct restaurer la qualité générale de la ressoutce en eau potable.

l.a Catte communale ne permet qu’en pattie de répondre 4 ces objectifs dans la mesure
ou elle ne disposc pas de pattie réglementaite. ..
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A une échelle plus locale, le territoire de la commune est concemné par le bassin vetsant

de Ia Risle lui-méme partagé en plusieuts sous bassins versants : 5 concernent en partic ou
en totalité la commune : ils convergent tous vers la Vallée du Bec

Un Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est en couts
d’élaboration sur les Vallées de la Risle et de la Charentonne. La phase de diagnostic est
achevée. Le SAGE est élaboré, a une échelle locale, pour des unités hydrographiques cohérentes
(bassin versant de la Risle dans le cas présent), par les Commissions Locales de I'Eau. II fixe les
objectifs de qualité des eaux superficielles a attcindre dans le bassin, identifie et protege les
milieux aquatiques sensibles. Pat ailleurs, il affiche une répartition de l'eau entre les ditférentes
catégories d'usagers et définit des actions de protection des ressoutces en eau et de lutte contre
les inondations. Il a force de droit et devient la référence dans les décisions d’aménagement et

d’urbanisme.

Les premiers éléments de réflexion des commissions de travail du SAGE mettent en
avant un certain nombre de préoccupations applicables au territoire communal. Une attention
particuliére devra ainsi étre apportée 4 la qualité de Passainissement communal et 4 la prévention
des phénoménes de ruissellement & partir de zones agricoles ou d’ouvrages et lotissements
pouvant générer des sutfaces imperméabilisées nouvelles (maintien ou recréation d’un maillage
bocager, de fossés, de mates tampons, ...). Ces mesures visent a limiter Pinfiltration ou
Pécoulement rapide de flux d’eaux souillées vers les captages d’eau potable. Le platcau du
Neubourg présente une sensibilité reconnue aux phénomeénes de ruissellement. La commune
est clle-méme sujette 2 de fotts risques en la matiére (fire anssi fe chapitre consacré anx risques).

o 5

&

AR S
Figure 25: Saint-Eloi de Fourques : Carte des sous bassins versants (délimités en
rougej
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Le sol, avec son couvert végétal, cst la premiére étape des eaux de pluie. Clest
principalement lui qui conditionne leur destination en les distribuant (inhibition, infiltration,
rétention, ruissellement. ..), la végétation et le climat influengant Pévapotranspiration. Cest aussi
dans le sol que P'eau d’infiltration acquiert une patt impottante de ses qualités physico-chimiques
et de son potentiel chimique.

Les formations superficielles omniprésentes, dont P'altération donne naissance aux sols,
sont assez homogénes sur la partie de plateau de la commune (limons plus ou moins argileux).
Dans ces conditions, Iévolution du sol est influencée essentiellement par la topogtaphie et la
présence, plus ou moins proche de la surface, des formations argileuses.

Ainsi, sur le plateau, les limons épais ont donné naissance i des sols bruns lessivés
favorables 4 la mise en culture. Ils ont été labourés dans les plaines et ce travail intense favorise,
aprés destabilisation par les fortes pluies, le ruissellement et I'érosion. En outre, dans les limons
plus argileux ou un peu moins épais, le travail répété peut former une « sole de labour » colmatée
et peu perméable, qui retient Pean a proximité de la surface et favorise les phénomenes
d’engorgement et de rissellement. Dans les limons plus argileux ou lotsque les formations
argileuses sont tés proches de la surface, des caractéres d’hydromorphie plus ou moins intenses
s'expriment dans le profil. Ces sols, moins favorables 4 la mise en culture, sont souvent laissés en
herbages. Ils s’engorgent facilement et des ruissellements quelque fois abondants s’y déclenchent
Lhiver.

Cependant, la présence d’herbages permanents et la consetvation des mates, des haies
et des talus limitent les ruissellements en favorisant la dispersion des eaux et leur infiltration
dans le sols. Malheuteusement, ces dernicts sont patfois intensément drainés et soumis a une
forte pression fonciére... L’imperméabilisation du sol, licc a la présence des infrastructures
routiéres et 4 une urbhanisation plus ou moins soutenue ces dernieres années, participe aux
dysfonctionnements hydrauliques.

De nombreuses mares subsistent encote dans les zones batics ou au voisinage des
exploitations agricoles et en lisiére des bois. Utilisées jadis pour I'élevage, les mares tendent a
disparaftre 4 Pexception de celles situées dans les hameaux ou clles valotisent, pout cettaines, les
jardins des particuliers. Outre leur fonction agricole et récréative, elles jouent ¢galement un
tole tampon lors des fortes pluies en recevant les ruissellements. Leur enttetien participe, en
Passociant a d’autres actions, 4 la prévention des risques d’inondations ct de ruissellements. Linfin,
les mares sont de véritables tésetvoits de biodiversité, abritant une faune et une flore
particuliéres et offrant une ressource en eau pour la faune environnante. Cettaines mares ont été
aménagées pour renforcer leur fonction de régulation des eaux de pluie : c’est le cas de la Mate du
Hameau de la Noé, celle du Quesnard ou de la Mate Vent le Bert.

Figure 26: Mare du Quesnard Igure 27: Mare Vent le Bert
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z) Climat, ait

Le clitnat dans le département de I'Hure est largement influencé par la proximité de la
Manche. Tl est de type sub-océanique tempété, se traduisant par une douceur relative avec des
températures aux amplitudes saisonniéres faibles et une fréquence de précipitation répuliere mais
modérée. Les hauteurs annuelles de précipitation entre 1971 et 2000 varient entre 40 et 60
millimétres par mois. Les pluies sont fréquentes mais peu abondantes. La température est assez
faible en été et douce en hiver avec des températures oscillant en moyenne entre 13 et 25°C en
été et 1 4 6°C en hiver (période de calcul : entre 1971 et 2000).

Saint-Eloi de Fourques est relativement éloignée des grands péles urbains et industriels
régionaux (Rouen, Le Havre). La probabilité pour que la commune soit touchée par des pics de
pollution est minime. En effet, les activités les plus polluantes se concentrent principalement dans
Pestuaire et Pagglomération rouennaise. La circulation automobile et le chauffage peuvent étre 2
Porigine d’émissions d’oxydes d’azote, de monoxyde de carbone, d’ozone, ... Li encore, les
secteuts les plus touchés se situent aux alentours d’Evreux, de Rouen et du Havre, qui
concentrent les habitants et les flux de circulation. I'organisme Ait Normand a réalisé une
évaluation de la qualité de I'air pout 'année 2004, en fonction des seuils maximaux et minimaux
fixés par les directives. La région Haute Normandie a été divisée en trois zones: zone de
Pagglomération rouennaise, zone de I'estuaire de la Seine et zone « territoriale ». Saint-Eloi de
Fourques se rattache & cette derniére dont la qualité de Pair est analogue aux stations de relevé
qualifiées de « rurales », comme celle établie en Forét de Brotonne. Les deux autres types sont
« industriel » ou «urbain ». Scule la présence de poussiéres est supéricure aux seuils maximaux.
En ce qui concerne les auttes pollnants dans Patmosphére, le seuil minimal n’est pas dépass¢.

d) Le patrimoine végétal

Le patrimoine végétal de la commune est composé de quelques haies libres — ou vives -
d’essences régionales plantées pour certaines sur talus enherbé.

Les haies sont le résultat de plantations

artificielles et répondent 4 des besoins liés 2 -

PPélevage et Iagriculture (ombrage, fourrage, limite ; Lo e
de parcelle). Leur entretien dépendait donc de : o
pratiques qui sont patfois aujourd’hui obsolétes,
notamment lorsque l'élevage a laissé place a la
céréaliculture. Sur Saint-Eloi de Fourques, les
espaces ont de maniéte générale grandement perdu
leur caractéte bocager. Les haies libres sont
souvent attachées pour laisser place aux labours ou
sont mal entretenues. Elles subsistent néanmoins
aux abords des groupes batis. [D’autre patt, la ; SRR
variété  des  essences tend 4 s’appauveit  Figure 28: Vestige de haie bocagére en
(disparition des espéces les moins compétitives, mauvais état d’entretien au hameau des
tels que le metisier, par exemple). Bouquets

Pouttant, le role écologique des haies est primordial. Elles sont un tefuge naturel, offrant
un abri pour de nombreuses espéces animales. Llles servent de « corridor écologique » assurant
le déplacement, Ja dispersion et la rencontre entre les especes. Les haies associées aux talus jouent
également des rbles fonctionnels tels que la régulation de Pécoulement des caux ct la lutte
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contre Pérosion des sols (protection contre le vent).
Elles bordent les chemins ruraux et contribucent a en
faire des lieux de promenade agréables. Enfin, elles
forment un maillage fortement structurant.

On recense encore par ailleurs quelques
alignements d’atbres taillés en tétards, en
patticulier le long du chemin rural n°3: ils constituent
des haies monospécifiques (saules, charmes, chénes ou
peupliers en général) dont lintérét écologique réside
essentiellement dans le réle de refuge et d’habitat de la
faune joué par les troncs caverneux.

I1 faut distinguer les haies libres des haies
domestiques qui ont un rble de «camouflage» de
Phabitat. Les haies domestiques sont dépoutvues de
sttate arborescente mais ne sont pas moins dignes
d’intérét que les précédentes. Elles sont taillées 4 1 métre
voite 4 1m50, et présentent des essences assez peu
diversifiées. Lotsqu'elles sont composées d’essences
régionales, ce sont les charmes, charmilles, aubépines  Figure 29: Arbre taillé en tétard au
qui sont les plus utilisés, méme si la derniére espéce  hameau du Cog Blanc
citée est en net déclin du fait du feu bactérien qui
décime les rosacées ;

Lorsque les haies domestiques ne sont
composées que de coniféres (thuyas) ou d'autres
essences exotiques au feuillage persistant (lautiers), elles
sont particuliérement opaques et ne laissent pas passer la
lumiére. De plus, clles agressent le sol par I'acidité des
feuilles annihilant toute possibilité¢ de développement de
la flore. FEnfin, elles ne patticipent que tres
médiocrement au refuge ou a la dispetsion des espaces
animales et font perdre lidentité champétre des
ensembles bitis, en renvoyant une image de secteur
pétiurbain. ..

Fiqure 30: Haie domestigue de

thuyas au hameait de la Sente

aux Prétres

Quelques atbres isolés appellent le

tegard. Certains d'entre eux, agés et
imposants, ont été plantés a l'intersection
de deux voies (prés des calvaites) ou a
lentrée de riches propriétés. On patle
d’« atbte signal» (hettes, frénes, chénes,
tilleuls, marronniers, ifs...). Cettains
forment méme des alignement menant a
des manoirs ou des maisons de maitres (le
Boscquives, manoir d'Hermos).

i Fije LR, e

; ‘ ; .
Figure 31: Marronniers en entrée d’une maison o " i !
Enfin, il convient de remarquer

d i ; . i ; i
Sl quelques parcs arborés de riches proprietes
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qui, par la qualité des essences plantées, font pattie intégrante du patrimoine naturel communale

(Hermos, Ferme de Fourquette, manoir de la Cambe, Chiteau de Saint-Lloj, ...)

Figure 33: Double alignement de tilleuls
menant au manoir d’Hermos

Figure 32: If de ’Eglise

Les bois du vallon sec menant 4 la Vallée du Bec ainsi que ceux du manoit
d’Hermos font également partie intégrante du patrimoine végétal. I1  s’agit
essentiellement de feuillus (chénes, hétres, charmes, chitaigniers, ... etc.)

Enfin, de nombreux vergers de fruitiers hautes tiges subsistent sur la commune ;
certains bénéficient d’ailleurs d'une AOC. Les vergers sont d'une maniére générale situés aux
abords des zones bities ou dans les couts des fermes. La plupart ont disparu parce qu’ils
correspondent & une activité agticole de moins en moins rentable. Le couts de la pomme est
faible est constitue simplement un complément de revenus. En outre, la fabrication du calvados
dépend de la transmission des droits des afeux et de Papplication de taxes. Elle est fortement
réglementée. Les vergers normands traditionnels, caractérisés par des atbres fruitiers plantés de
manicre aléatoire, relativement liche et sans ordonnancement précis, ont fortement régressé. Ils
vieillissent, sont parasités par le gui et ne sont pas remplacés. Ils ont également été victimes de la

politique d’atrachage engagée dans les années 70.
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e) Les ZNIEFFE

= Les Zones Natnrelles d'Tntérét Ticologique Floristique et Tannistigne (ZNIEFE)

La commune est concernée par une mesure destinée a protéger son patritmoine naturel.
Un secteur inchis dans une Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Floristique et Faunistique
(ZNIEFF) a été identifié sur le tetritoire communal :

v' Une ZNIEFF de type I
intitulée « le Bois des Ifs»,
dune superficie de 39,28 ha,
comprend un vallon forestier
acide accueillant un cortége de
bryophytes (mousses), plantes
saprolignicoles  (champignons)
et lichens, de grand intérét
botanique, Cette ZNIEFE se
situe  «a  cheval» sur les
communes de Bosrobert, Saint-
Floi de Fourques et Saint-Paul
de Foutques ; la portion située M :
sut  Saint-Floi  est  trés P

»

réduite ; Pigure 34: Cladonia incrassata, espéce de

¥ Une ZNIEFF de type II lichen rare présente dans le Bois des Ifs

intitulée « La Vallée de la

Risle de Brionne 2 Pont-Audemer — La Fotét de Montfort » d’unc superficie
totale de prés de 19000 ha environ. La zone appartenant a la commune de Saint-
Eloi de Fourques couvre le vallon sec du Vallot ainsi que les bois qui
Paccompagnent: ceux-ci oeuvtent pour la diversité biologique en constituant un
refuge pout de nombreuses cspéces animales et vegetales. De plus, ils ont un role
de régulation des facteurs climatiques et de protection contre Pérosion des sols ;

Le périmétre de chacune de ces ZNIEFF est reporté sur le plan des contraintes
annexé an dossier de Carte communale. Les fiches signalétiques sont pour leur patt
annexées au présent tapport de présentation.

Cet inventaite n’a pas de portée juridique directc mais permet une meilleure ptise en
compte de la richesse pattimoniale dans I'élaboration des projets susceptibles d’avoir un impact
sur le milieu naturel. La Carte communale fait pattie de ces projets. La loi de 1976 sur la
protection de la nature interdit aux aménagements projetés de « déttuire, altérer ou dégrader le
milieu particulier » Le principe général est d’éviter autant que possible tout aménagement a
Pintérieur dune ZNIEFF de type 1. Ceci conduira au classement en zone inconstructible. De
légers aménagements tels que les sentiers peuvent néanmoins étre tolérés.
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ZNIEFF Type I

De supetficie limitée, elles sont caractérisées par leur intérét biologique remarquable. On releve la
présence d’espéces, d’associations d’espéces ou de milieux rares, remarquables ou caractéristiques
du pauimoine naturel national ou régional.

Ces espaces doivent faire Pobjet dune attention toute particuliére lors de I'élaboration de tout
projet d’aménagement. Ces zones, créées a l'instigation du Ministére de 'Environnement en 1982
sont prises en compte dans les outils décisionnels (études d’impacts ou documents d’urbanisme)
mais ne constituent pas des instruments réglementaires en soi. Il n’existe aucune disposition
jutidique les protégeant. Dans certains cas, obtention d’une autorisation administrative scra

nécessaire.

La D.IR.EN n’émet aucune resttiction patticuliére en matiere de chasse, de péche ou d’acces
(promeneurs) sur ces sites. Néanmoins, les espéces protégées et leurs écologies doivent étre prises
en compte, ce qui implique une impossibilité de construire sur les secteurs classés en ZNIEFF de

type L.

ZNIEFF Type I1

Il s’agit de grands ensembles natutels riches et pen modifiés ou qui offrent des potentialités
biologiques importantes, Une ZNIEFF de type II peut abriter une ou plusienrs ZNIEFF de type
1. Ces espaces doivent faire 'objet d'une prise en compte systématique, notamment dans les
ptogrammes de développement afin de respecter une dynamique d’ensemble.

9.0 Wi ZNIEFF de type I :
- ; Vallée de la Risle de

Brionne a Pont-
Audemer

.

f
S RS

ZNIEFF de

type I du
Bois des Ifs

Figure 35: Périmétre des deux ZNIEFF sur la commune de Saint-Eloi de Fourques
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CONSTAT _ :

Le pattimoine naturel de la commune est protégé par deux ZNIEFF qui concetnent de
faibles portions du tetritoire, essentiellement le vallons sec menant a la Vallée du Bec
ainsi que les boisements qui Paccompagnent. Cet inventaire n’a pas d'incidence
réglementaire mais sa prise en compte dans les dispositions du document d'utbanisme
doit lui en procurer une ; en particuliet, un classement en zone non constructible
s’impose afin d’assurer sa protection. ' )

ENJEU - . |
Préserver de Putbanisation les espaces présentant un intérét écologique, floristique et

faunistique reconnu.
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f) Les sites archéologiques

Le Service Régional de I’Archéologie a identifié 3 sites archéologiques sur le territoire de

la commune :
v L’Eglise paroissiale Saint-Eloi du XIII*™ siécle ;
v" Les Franches Dimes (villa gallo-romaine) ;

v’ La Grande Rue (enclos et patcellaire d’époque indéterminée).

Cet inventaite W'a PaS [ guureiolde FOURQUES: celo commmae |
de po]_'téc réglmantaﬁ:g, Sitas archéologlques recensés dans la zane d'étude au 13/06/2002
Cependant, il est nécessaire de - ' '
repérer ces sites sur un plan et
de les inclure dans les études de
zonage, afin de préserver les
sites qui le méritent d’une
urbanisation trop dense. Au vu
de leur localisation, les sites
recensés ne seront pas sujets a
quelconque urbanisation
nouvelle. En tout état de cause,
aprés  consultation de la
Dircction  Régionale  des
Affaires Culturelles, il peut étre
imposé an pétitionnaire et a ses
frais de réaliser des fouilles \
archéologiques avant tout /oo o0 %S UTTIELLLH
projet de construction, ceci | K. ) |
conformément a la loi validée
du 27 septembre 1941 portant
réglementation  des  fouilles
archéologiques et 4 celle du 15
juillet 1980  relative a la
protection des découvertes ct )
VE:StigES archéolgg_'[ques contre  #EiX e LLP ot N u; : MMDWIM!
le actes de malveillance.

e

001 ; eqlse parmiswale Sant B 132 5.

Rappe]ons enﬂﬂ' que 2 : Les Frorches Dnmes @ villz gallo-omaine
toute personne  est  tenue (prosextion aérieoe 1997}
as I3 . 003 : La Grande Rua @ encits et parcallaire - dpogue inddieminge
d’informer la préfecture des {prospecson s 2000)

loys gl 1de11t1fif: quelque  pore 36: Recensement et localisation des sites
L terrai m
CAMGIEN IR RO TRt archéologiques sur la commune de Saint-Eloi de Fourques
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g) Analyse paysagére et architecturale

> L er sous winlés paysageres

Le territoire de la commune se partage entre deux types principaux de paysages :

v Le plateau agricole ouvert est caractérisé par de trés légeres ondulations e,
surtout, par son ouvettute, son homogénéité, voire par sa monotonie. De vastes
étendues de labours, sans : S R e
obstacle, hotmis les  bois
d’'Hermos, s’offrent au regard sur
la majeure partie du territoire. On
note aussi quelques motifs,
notamment les infrastructutes
routitres et les réseaux qui
présentent une bien maigre
qualité paysagere ...;

v Au Sud-Ouest du hameau du
Mouchel prend naissance le
vallon sec du Vallot qui méne it T
% la Vallée du Bec: il est Fiqure 37: Paysage du plateau agricole
caractérisé pat des coutbes ouvert au lieu-dit « Les Franches Dimes »
harmonieuses et
s'accompagne dun « cottége »
de bais constitués principalement
de feuillus. T.a lisiére a conserveé
ses caractéristiques bocagéres,
créant une ambiance intimiste ct
rustique. Ce  secteut est par
ailleurs planté de nombreux
VCngCl'S i

Figure 38: Amorce du vallon sec en
périphérie Sud du hameau du Mouchel et
vue sur 'Eglise
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= Caractéristiqites paysagéres des espaces batiy

On distingue 3 types d’entités baties en lien avec leur appartenance a chacune des sous
unités paysagétes décrites ci-dessus: un premier groupe rassemble les entités qui ont conservé
un caractére rural :

v Les hameaux de la lisicre
bocagére du Vallon sec qui ont
conservé une trame bocagére
particuliérement compléte : on y
retrouve une grande partie du
boutg mais aussi le hameau du
Mouchel dans son écrin de vergers
de fruitiers hautes tiges ;

v" Les hameaux du plateau agricole
ouvert qui ont, eux aussi
relativement bien conservé leur :
enceinte bocagére: il s'agit du  mgyre 39: Centre bourg de Saint-Eloi de
Boscquives et du Coq Blanc, mais  Fourques
aussi de la Cambe et du hameau
de la Noé. Tous les petits groupes
bitis isolés du Notd de la commune peuvent également se rattacher 4 cette
catégotie, a Pexclusion du hameau de la Roussicre. Le Chiteau d’'Hermos
saccompagne d’un patc boisé qui permet de rompre la monotonie du plateau
agticole. . T ——

Le deuxiéme groupe est représentc par
le hameau de la Sente aux Prétres, des Bouquets
(Nord du bourg) et la Roussiére qui ont évolué
vers une identité plus périurbaine en perdant
les motifs intrinséques des paysages ruraux (haies
domestiques 2 Dbase de thuyas ou de lauriers
palmes, constructions pavillonnaires
majotitaitement contemporaines, ...). Ils sont
par ailleurs dénués de toute identité agricole dans

la mesure ou ils ne renferment aucun cotps de = RS R
ferme, contrairement aux hameaux du premier o

Figure 40: Espace pauvillonnaire de la Sente
Broupe: aux Pretres

L’analyse paysagére fait également ressortir l'intérét des
couputes d’urbanisation cncore présentes sur le
territoitc communal : elles permettent de préservet
Pidentité de hameau et d'éviter la formation de
«nappes » bities diffuses qui brouillent la perception
du tertitoire ct altérent le paysage. De telles « fenétres
paysageres » sont encore bien présentes :

v’ entre le bourg ct le hameau du

Mouchel ;

Figure 41 : éuelppeme linéaire de
Phabitat au niveau des Bouquets
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entre le bourg et la Sente aux Pritres a travers le passage du vallon sec

v entre le bourg (Les Bouquets) et le hameau de la Cambe. A ce nivean la, un
alignement de constructions contemporaines s'est développé ces derniéres années.
Ce développement linéaire, fortement consommareur d’espace ct au fort impact
paysager ne doit pas étre poursuivi davantage. ..

Figure 42 : Point de vue sur [’Eglise Fiqure 43 : Quartier de I'Eglise aux
depuis la RD 582 en entrée Nord du constructions de grand intérét
bourg patrimonial & préserver

Enfin, il convient de remarquer un point de vue remarquable en entrée du bourg par
la RD 582 sur IEglise et son quartier de constructions traditionnelles. Le labour situé 2
I'Ouest de la RD 582 est en cffet libre de toute urbanisation, ce qui permet de préserver le cone
de vue et la qualité du site. ..

Dans une moindre mesure, s’offre également au hameau de la Sente aux Prétres, sut la
RD 582, une vue « imprenable » sur 'Eglise de Saint-Paul de Fourques, en point de convergence
du regard. ..

Enfin, Panalyse paysagére a été Poccasion de mettre en évidence un certain nombre de
constructions traditionnelles de grande valeur patrimoniale qu'il conviendra, parmi d’autres,
de recenser ...

o

Figure 44 : Maison de maitre au Sud du Figure 45 : Vue sur 'Eglise de Saint-Paul

hameau du Boscguives de Fourques en point d’appel du regard le
long de la RD 582 (Hameau de la Sente
aux Prétres)
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Certains secteurs sont enfin demeutés vietges de toute urbanisation récente. Leur grande
authenticité participe au cachet de la commune : il s’agit pour la plupart de vieux corps de ferme
encote - ou pas - en activité ... : des constructions traditionnelles s’organisent autour de manoirs

ou de maisons de maitre :
v" les abotds de I'Eglise ;
v" le manoit de la ‘Piéce de Fourquette’ ;

v’ le secteur traditionnel du Boscquives,
autour d’un petit manoit ;

v la Fetme d’Hermos ;

v la Ferme du Clos Bovalet,

Figure 47 : Anciennes écuries du
Manoir du Boscquives pouvant élre
réhabilitées

Cabiniet Triplet Géomérre-Experr DPLG - Urbanisme 33



' Saint-Eloi de Fourques :
Analyse paysagere

A SOUS UNITES PAYSAGERES

Paysage de plateau
agricole légérement:
1 ondulé et ouvert

Echangeur de

Maison Rouge

5 A = Valilon sec du Vallot
' accompagné de son cortége
hoisé et de sa lisiére bocageére

La Sente
Prétre Ve '

o ELEMENTS STRUCTURANTS ET IDENTITAIRES
ENTITES BATIES: TYPOLOGIE DES PAYSAGES

Fermeture du
paysage (bois)

Ensembles bitis de la lisiére du
vallon sec a la trame bocagére
encore préservée

Fenétres paysagéres (ou coupures

e <R durbanisation)

\ ~._ Ensembles batis du plateau =
e agrico.ie ouvert & Ia‘ tm"}e Points d'appel du regard et motifs
A ReCRgRraEORI. POERTICE identitaires du territoire (Eglises)]

Ensembles bitis de type
pavillonnaire @
l'atmosphére périurbaine

Cénes de vue remarquables sur les
Eglises (Saint-Eloi, Saint-Pawl)

Patrimoine biti emblématique de la
commune (Manoirs, Chateaux, ...)




Nete o prisentadion

Commune de Satnt-Flol do Fourques

= Caractéristiques du bili

Le béti ancien est largement majoritaire et,
dans I'ensemble, de bonne qualité. Il se décline sous
forme de fermettes de plain pied surmontées de
combles aménagés ou non. Elles sont le plus souvent a
pans de bois sur un soubassement en briques ou en
silex ; toutefois, certaines présentent des fagades
enduites ou en silex avec un chainage en briques ou
sont totalement constituées de briques.

Les toitures a4 deux pans sont en ardoises ;
quelques-unes unes sont encote en chaume (rares). La

tuile :Enécanique- a, de maniére générale, supplanté  migure 48 : Fermette traditionnelle en
Pardoise. La tuile plate est également présente sut  pans de bois et soubassement en
quelques anciens manoirs de grande valeur (hameau  brigues au hameau de la Cambe

des Ifs)

Le biti ancien comporte aussi dans le bourg et
le hameau du Boscquives essentiellement plusieurs
maisons en briques 4 R+1+Combles couvertes en
ardoises (la maitie, en particulier). Ces maisons dites
« de maftre » sont assez répandues sur le territoire
communal. Elles sont constituées de briques. D’autres
maisons de typologie normande 4 R+1+C présentent
des facades comportant différents matériaux
(colombages, torchis, briques), notamment dans le
quartier de PEglise. On recense enfin deux chiteaux,
un dans le Village, Pautre aun lieu-dit d’Hermos.

Figure : Chaumiére au hameau du

Marichel Enfin, 1l existe quelques anciens cotps de

ferme (en activité ou non) dont les batiments annexes
i pans de bois, torchis, bardages bois, soubassements
de briques sont en plus ou moins bon état d’entreticn
mais constituent un patrimoine bati de grande valeur
ct un fort potentiel de téhabilitation...

Une végétation assez dense accompagne le
biti, en particulier dans les entités baties situées en
lisiére des bois du vallon sec. Les haies bocageres ont
malheuteusement patfois tendance a disparaitre au
profit de clotures artificielles ou de plantations de
coniféres (thuyas, chamaecyparis) et autres lauriers.

: hc"lteau (e. Saini-EIai |
dans le Village
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Le bati contemporain est composé de pavillons & quatre pans (années 60) ou a deux
pans (plus récents). Les fagades présentent en géncral des enduits de tons pierte, sable, ocre,
patfois trés clairs, ce qui rompt avec les modéles traditionnels... Les couvertures sont en tuiles
mécaniques ou tuiles plates brunes, rarement en ardoises... Il existe également quelques
constructions d’architecture plus innovantes, dont une construction en bois dans le hameau de la
Sente aux Prétres ... e R PRSI G

ggre 51 : Maison en bois au haméau Pf@re 52 ; Pavillons contemporains
de la Sente aux Prétres standards (Hameau du Boscquives)
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h) Risques naturels et nuisances

= Les caviiés souiervaines

Le département de I'Eure se caractérise par la présence de nombreuses bétoires ou
iarniétes dans son sous-sol.
L’enquéte générale menée

P= 40 métres aupres des communes en 1995, ainsi

A= 30 métres i i que les recherches systématiques
B= 10 métres effectuées aux archives
fF : départementales font état de la

_/’\45, présence ou de la présomption de ces

[ A - - cavités. Ces dernieéres peuvent étre 4

' “ LB P lorigine d’effondrements du sol,

considérés comme risques naturels
puisquils peuvent engendrer des
dommages a des biens et a des
A = longueur de galere maximale observée sur la commune ou, 4 défaut, dans le secteur. activités ou des Préjudices i des

P = profondeur de puits maximals observés sur la commune ou, & défaut, dans le secteur.

B = incerlitude due & la poursuite éventuells des extractions aprés réalisation du plan. personmnes. Aujourd’hui, les P uits

. \ s Tia
Zone de décompression : effondrement sous forme de cdne avec un angle de 45°. d’acces de crRR e:&plo:tanons

souterraines ont été abandonnés. Ils
sont soit laissés ouvetts, soit comblés
par des matériaux divers, soit fermés
i quelques metres de la sutface par des poutres, des planches, des grosses pierres. Parfois un
arbre peut étre planté sur Porifice bouché. Le risque provient aujourd’hut des cavités mal
comblées ou inconnues. Le sol peut s’effondrer a tout moment et détruire tout ce qui est
construit dessus.

Figure 53 : Méthode de calcul des périmétres de
sécurité autour des marnieres

La loi du 27 février 2002 relative a la démocratic de proximité prévoit que les
communes ¢laborent autant que de besoin les cattes définissant les sites concernés par les cavités
souterraines ou les marniéres susceptibles de provoquer Peffondrement du sol.

La prise en compte de ce tisque « cavités souterraines » dans les documents durbanisme
représente un enjeu fort, compte tenu de son importance. Néanmoins, cette prise en compte est

particulierement délicate.

En fonction de la nature des indices de cavités souterraines, la solution proposée est la
suivante :
v/ Marniére dont la préscnce est certaine : un espace de séeutité est mis en place ;
il cottespond a un cetcle dont le rayon dépend de la plus grande profondeur et de
la plus grande galeric observées dans la commune ou, a défaut, dans le secteur,
tout en tenant compte de la zone de décompression. Pour la commune, le rayon
correspond a la formule suivante : R = A + B + P = 80 métres. Néanmoins, on
ne peut exclure I'existence d’une cavité plus importante qui n’aurait pas été
recensée. D’autres indices de marniéres avérées n’ont pas de localisation précise.
Le périmétre de protection correspond a Paire de localisation de la mamiére. Tous
ces indices sont teportés sur le plan des contraintes (piéce n°5) et sur le plan des
zones constructibles (piéce n°3) par une trame particuliére : un cetcle hachuté de
points dont le centre est suppos¢ correspondre a Peeil de la marniere.
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A Pintérieur de ces périmétres de sécurité, seule ’évolution du bat existant
est autotisée (extension mesurée, annexes). Pour toute construction nouvelle 2
destination d’habitation, d’activités, d’équipements ainsi que pour toutc
réhabilitation d'un bitiment existant, le projet sera refusc en application de Particle
R 111-2 du Code de I'Utbanisme. Plusicurs indices recensés dans la précédente
carte communale ont été précisés ou repositionnés.

v DPrésomption _de cavités souterraines : dans ce cas, seule linformation cst
intégtée au plan des contraintes et au plan de recensement des indices de cavités
soutetraines (respectivement les picces n°5-0 et 6-1). Le pétitionnaire sera dans ce cas
simplement invité 4 s’assuter de la stabilité du terrain,

v" Les bétoires, qui
correspondent 4 des points
bas dun bassin  versant
d’accumulation et
dinfiltration des eaux de
ruissellement, ont également
été identifiées sut le plan des
contraintes (pitee 1#°5-0). Elles
bénéficient d'un périmétre de
sécurité, au méme titre que les
marniéres mais le rayon est
limité a 35 métres. Le but est
déviter une pollution de la
nappe pat des constructions
établies trop prés de la
bétoire.

Figure 54 : Indices de bétoires et de marniére
identifiés au hameau de la Noé

o Ler ruissellements

Des ¢tudes hydrauliques i Péchelle des sous bassins versants de la Risle et du bassin
versant du Bec ont été réalisées par deux bureaux d’études, respectivement Safege et Ingetec en
2002 et 2004. La premiére a été pilotée par la Communauté de communes rurales du canton de
Brionne, la seconde par la Communauté de communes du plateau du Neubourg. Elles ont permis
de délimiter les sous bassins versants sur la commune de Saint-Eloi de Fourques, de localiser les
lignes de ruissellements, ainsi que les secteurs inondables.

Ces données ont été incorporées au dossier de Carte communale: sur le plan des
contraintes, figurent les chemins hydrauliques principaux et secondaitcs, les inondations
ponctuelles enregistrées et les emplacements des fututs ouvrages hydrauliques destinés 4
corriger les dysfonctionnements rencontrés.
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= Les tdsgues technologignes

On désigne par «rsque technologique »,
tout risque d’origine anthropique regroupant les
risques industriels, nucléaires, biologiques, ... Le
transport par les poids lourds de matiéres
pouvant étre dangereuses en fait pattie. La
commune est concernée par les  risques
technologiques dans la mesure ou elle est traversée
par la RD 438 et longée par PA28. En effet, le
danger d’un déversement de produits dangereux a
l'occasion d un accident ne peut étre exclu (voir fiche
de risgue annexée an rapport de présentation).

En outre, les deux canalisations de —QL-‘————? RE'e 4‘?9‘1 Leviague technologiqie sur
» ? - a

transport de gaz sont susceptibles de présenter

un risque pour les personnes et les biens. La circulaire interministérielle du 4 aout 2006 prévoit

d’'imposer des distances d’éloignement entre ces canalisations et les éventuels projets

d’Etablissements Recevant du Public (veir fiche de risque annexée an rapport de présentation).

= [ a sécurité romitére

En ce qui concerne la sécurité routiére, la commune a simplement identifié un carrefour
dangereux entre la RD 438, et la Route de Maison rouge. Pour le moment, le projet de giratoire
envisagé est abandonné.

= Lear anisances sotores

La RD 438 a fait 'objet dun arrété de classement au titre de la protection contre les
fiuisances sonotes par le Préfet de PEure le 8 aveil 2003, Elle est classée en catégorie 3 : un
couloir de nuisances sonores de 100 metres a été défini de part et d’autre du bord de la
chaussée du fait de la circulation intense sur cet axe. Au sein de ce couloir de nuisances sonotes,
Pisolation phonique des constructions est obligatoire, conformément au décret n® 95-21 du 9
janvier 1995. Cependant, les bruits peuvent porter plus loin, lorsqu’ils sont véhiculés par le
vent... Hormis Pauberge de Maison rouge, il n’existe a heure actuelle aucune construction das le
périmetre de nuisances sonores.

Il en est de méme de PA28. Si, d’otdinaite, le périmeétte est de 300 métres de patt et
d’autre de la chaussée (voie de catégoric 1), 1l a été abaissé a cent meétres du fait des
aménagements conséquents réalisés pour réduire la propagation du bruit (talus, encaissement de
la voie).
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i) Servitudes

En application des articles R124-4 et R121-1 du Code de Purbanisme, les servitudes
d'utilité publique sont portées a la connaissance de la commune en vue d’étre prises en compte
dans la Carte communale.

Les servitudes d’utlité publique concernant le territoire communal et les conséquences
quelles induisent sur le projet de Carte communale sont les suivantes :

v La servitude AC2 : servitude de protection des sites et des monuments naturels
classés : il S'agit de PEglise avec son porche et la place de I'If. Le classement date
du 26 février 1934, Le classement est une protection forte qui correspond a la
volonté de maintien en Pétat du site désigné, ce qui n’exclut ni la gestion ni la
valorisation. Les sites classés ne peuvent étte ni détruits ni modifiés dans
leur état ou leur aspect sauf autorisation spéciale ; tous les travaux
susceptibles de modifier Pétat ou Iaspect des sites (par exemple, les travaux
relevant du permis de construire) sont soumis 4 autorisation spécizle préalable du
Ministére chargé des sites, aptés avis de la DIREN, du Service Départemental de
PAtchitecture et du Pattimoine (SDAP) et de la Commission Départementale de
la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS). L'autorisation est déconcenttée au
niveau du Préfet de Département pour les travaux de moindre importance :
travaux de ravalement, clotures, ...

v La servitude I3, relative 3 Pétablissement des canalisations de distribution et de
transpott de gaz :
»  canalisation 100 mm d’Orival 4 Brionne et Betnay ;
¥ canalisation 150 mm de Saint-Picrte du Bosguérard a Brionne.

Afin de faciliter I'accés pour le gestionnaire, des distances d’éloignement
des constructions sont imposées. Des distances plus importantes doivent en
patticulier étre respectées pout les établissements recevant du public, cecl, par
mesure de sécurité, en cas d’incident sur la canalisation.

v Les servitudes 14 concernent Pétablissement de canalisations électriques. Le libre
acceés pour Pentretien des lignes doit étre assuté.

v La servitude T7 : servitude aéronautique 4 Pextérienr des zones de dégagement
portant sur des installations particulieres. Elle s’applique sur l'ensemble du
territoire conumunal.
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BILAN de [Etat initial de Cenvironnement de Saint-Eloi de Fourques:

1) un patrimoine naturel encore assez riche associant quelques
haies bocagéres aux vergers de fruitiers hautes tiges et plusieurs
arbres signaux remarquables ;

2) une mesure de protection pour conserver Léquilibre écologique
des espaces remarquables : l[a ZNIEFT ;

3) des paysages vallonnés desquels se distingue le vallon sec boisé
menant d la Vallée du Bec accompagné de sa lisiére bocagére ;

4) un bati patrimonial assez riche et diversifiéet une wue
remarquable sur ['Eglise en entrée Nord du bourg ;

5) des risques et nuisances concentrés autour des cavités
souterraines et des ruissellements,
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4. Les DISPOSITIONS de la CARTE COMMUNALE

a) Présentation du projet de zone d’activités et modalités de mise en ceuvee

&> Contexte, objectifs et demande potentielle:

Une étude de faisabilité et d’opportunité a été réalisée en 2003 sous I'égide du Conseil
Général, de la Chambre de Commerce et d’Industrie et des 5 collectivités locales suivantes : ville
de Brionne, Communauté de communes rurales du canton de Brionne, de Bourgtheroulde-
Infreville, de Val de Risle (Montfort-sut-Risle) et d’Amfreville-la-Campagne. Elle a dégagé les
enjeux économiques spécifiques du territoire, évalué le potentiel d’attractivité et caractérisé la
demande endogéne et exogéne potentielle. Aujourd’hui, le péle d’activités est porté par ce
groupement de collectivités ayant initi¢ le projet. Seule la communauté de communes de
Bourgtheroulde s'est retirée. La communauté des communes rurales du canton de Brionne
assure, par convention avec les autres collectivités, le portage du projet.

Les entreprises cherchent i diminuer les colits, a se différencier de la concurrence et a
anticiper la demande, en particulier en période de crise économique. Dans ce contexte,
Penvironnement des entreprises devient déterminant pour leur compétitivité. En cela, la zone
cumule ttois atouts essentiels :

v la proximit¢é du marché (agglomération rouennaise et agglométation
francilienne) acctue grice au réseau routier ;

v' une forte densité de partenaires pour nouer les processus d’affaires (port 2000
au Havre, agglomération rouennaise et francilienne) ;

v' la disponihilité de main d’ceuvre nombreuse et diversifice : la forte croissance
démogtaphique locale laisse augurer unc offrc intéressante en la matiere.

L’objectif et I'intérét de la zone d’activités sont doubles :

v" développet de Pemploi pour faciliter le maintien des populations jeunes dans les
commuties ;

v trouver des ressources nécessaires au développement des services sociaux ct
culturels dont la demande ctoit en méme temps que la population.

L’étude a également mis en évidence les cibles privilégiées susceptibles d’étre intéressées
par le patc d’activités :
v" des activités du tertiaire, dominées par I'hétellerie et la restauration (unc auberge
existe déja 4 proximité immeédiate du site) ;
¥ de la petite logistique — transpott ; a cet effet, deux entrepreneurs se sont déja
manifestés. Rappelons cn particulier que 'un d’entre eux a été exproprié en 2004
suite au passage de I'A28 qui a modifié le tracé de 'ex RN 138 (construction d’un

pont) ;
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v des sous traitants ct auxiliaites de production, prestataires ou fournisseurs des
industries régionales ou franciliennes (PME et PMI) ; la filiere automobile est une

cible potentielle ;
v" Pindustric agroalimentaire ;

v des entreprises de fond de vallée sujettes aux inondations pour une
délocalisation sur des terrains beaucoup plus attractifs et sans contraintes
natutelles particulieres.

Un positionnement sur du commerce de détail ou les grandes surfaces a été écarté afin de
ne pas concutrencer les commerces de centres boutgs et les appauvrir a coutt ou moyen terme,
ce qui pourtait altérer leur dynamisme souvent précaire (Brionne, Gros Theil, Pont-Authou,
Montfost-sur-Risle, la Riviere Thibouville, ...). En ce qui concetne les petits commerces de
proximité, ils nécessiteraient un soutien sous forme de subventions pout étre pérennisés, en
raison du probléme d’adéquation entre les plages d’ouvertute et le rythme de vie des habitants (ils
partent le matin avant 8h au travail et rentrent tard le soir ...).

Le parc doit également se positionner a travers sa politique d’aménagement (fire ei-
apris), pout soigner son image dans le but d’asseoir sa spécificité et, par la méme, garantir son
attractivité,

Par ailleurs, sur ensemble du territoite du Pays, seuls deux pbles majeurs - dont un
existant - sont identifiés comme prioritaires par le SCOT (redire a cot effet la premiére partie relative anx
documents supra communan). Sur Paxe de A28, il faut se rendre jusqua Alengon au Sud pour
rencontrer un parc d’activités analogue 4 ceux du Pays (spécialis¢ dans la plasturgie, Pimprimerie,
Pagroalimentaite, ...). Au Nord, c’est 4 Bourg-Achard que se situe le patc d’activités le plus
important (ZA du Roumois Nord). Localisé au niveau du neeud autoroutier entre PA13 et A28,
il a développé une vocation majoritairement logistique avec un créneau sur les auxiliaires de
production visé également par le pole de Maison rouge. Toutefois, la zone est awjourd’hui
occupée ou venduc i prés de 95%. Une enscigne de bricolage devrait investit dans les prochains
maois les tesrains aujourd’hui laissés en friche.

A noter en outre que le pdle de Maison touge et celui du carrefour de Malbrouck a Carsix
constituent les deux seuls projets de parc d’activités de la communauté de communes. Les
cantons de Boutgtheroulde — Infreville et de Val de Risle ne disposent d’aucune offre. Celle de la
ville de Brionne est trés faible du fait des fortes contraintes du site (tisques d’inondations).

Enfin, il faut souligner que le projet répond 4 un choix politique fort des €lus locaux:
ils veulent entayer le déficit d’emplois sur le territoire de la communauté de communes et la fuite
de la main d’ceuvte qui en résulte. L'objectif est de remédier 4 la dynamique de désertification
liée & la crise des industries de fond de vallée 4 Brionne, Serquigny, Nassandres et Betnay depuis
le début des années 90. Le tetritoire apparait anjourd’hui économiquement sinistré et seule une
intervention de Pensemble des acteurs locaux permettra de renverser la donne. Bn cela, le SCOT
a fixé des objectifs de création d’emplois de lotdre de 156 par an sur 20 ans. La communauté
de communes estime qu’unc trentaine d’emplois pourraient étre créés grace a Ia petite logistique
et 150 4 200 emplois grice a I'hotellerie.
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e Dimensionnement ef périmétre ; phasage du dévelofpement de lactivité

L’analyse de la demande en terrains pour de Pactivit¢ a conclu 4 un besoin tendanciel de
Pordre de 30-35 ha sur 20 ans dans un périmétre de 20 kms autour de 'échangeur de Maison
rouge. 1l ressort de Panalyse que les besoins endogénes sont couverts en grande partie par Poffre
locale existante ou prévue. Les besoins tésiduels sont de l'ordre de 5 4 10 ha. La demande
exogéne, pour sa part, peut étre évaluée a 15 voire 20 ha sur 20 ans. Cest la taille que Pon
constate pour des patcs d’activités analogues développés en milieu rural le long de PA29 (Pays de
Bray).

Il existe un lien direct entre la taille nominale d*un parc d’activités et son attractivité : trop
petit, le parc d’activités ne permet pas de répondre & un besoin de moyennes ou grandes
patcelles. De plus, sans un certain nombre d’entreprises, les effets de masse sont insuffisants pour
créer des services, soutce de pérennité des implantations.

Le périmétre a été défini en fonction des atouts et des contraintes du territoire et des
oppottunités fonciéres. Les thématiques suivantes ont été prises en compte :

v" Vitrinie sut ’A28 et 'ex RN 138 ;

v La desserte sécurisée par le giratoire existant ;
v’ Le relief (platitude des terres) ;
v

L’éloignement des zones habitées (Pensemble habité le plus proche est constitué
du Hameau de la Noé) ;

!

Les risques et les nuisances : des ¢tudes ont été menées pour lever les risques de
cavités souterraines identifiés ; il n’existe aucun risque notable en terme de
ruissellements ;

v" L’impact sur le paysage ;

V' L’impact sur Pactivité agricole.
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Le projet divise le parc en trois poles :

v" Un pole logistique (1) situé a cheval
sur les communes de Bostobert et de
Saint-Eloi de Fourques. Sur ce pole, la
communauté de communes ne
posséde pas la maitrise fonciere
(parcelles appartenant a la SAFER, a
IEtat ou 4 des particuliers). Il se situe
au Nord Est de I’A28, 13 ou le
transpotteur a été exproprié. 11 occupe
une supetficie totale de 5,7 ha environ
et bénéficie d’une vitrine idéale 4 la LH ! s
fois sur A28 et sur 'ex RN 138.  Rigure 1: Terrains en friche derriére
Deux transpotteurs se sont portés le hangar désaffecté du
candidats pour investir ce secteur. La  transporteur
SAFER leur a attribué les terrains qui
lui appartiennent (soit 4,8 ha). Les travaux devraient débuter dés septembre 2009.
Seuls 1,7 ha sont situés sur la commune de Saint-Floi de Fourques (parcelles
cadastrées section YC n°1-2-3). Les terrains sont en friche et ont perdu toute

vocation agricole.

FEET 5

v' Un péle hételier (2), a cheval sur les communes de Bosrobert, Malleville sur le
Bec et Saint-Eloi de Fourques. Il
poutrait s’agir d’hdtels premieére classe
reliés a aite de I'échangeur d’Alis par
une passerelle piétonne. Sur les 4 ha
envisagés, deux parcelles seulement
sont situées sur la commune : YC
n°50 et YC n°51 appartenant
tespectivement a IEtat et 4 la
communauté de communes rurales du
canton de Brionne pour une
contenance cadastrale de 996 m?,. Ta
encore, la vitrine sur PA28 et 'ex RN Rigure 2: Labours enclavés entre les
138 est optimale. Il s’agit de labours  axes de communication inclus dans
de faible superficie enclavés entre les  le pole hotelier
axes de communication. La ptremiére
teanche située sur Bosrobert et Saint-Floi de Foutques devrait étre réalisée fin
2009 début 2010 (2 ha). La deuxiéme tranche constituée par les labouts que la
communauté de communcs ne possede pas est prévue a moyen ou long terme
(Malleville-sut-le-Bec).

v" Un péle pluriactivités (3) qui s’é¢tend sur des terres agticoles situées entre la
Ferme des Ifs et Pex RN 138. Il couvte une supetficic de 24 ha environ. Ce
secteur ne concerne pas la commune : il est situé sur Bosrobert pour un peu
plus de 20 ha, le reste, sur Malleville-sur-le-Bee. A noter que ce pole, comime le
précédent, se structure en deux tranches : la premiére, sur 11,5 ha est prévue 4
court terme (horizon 2010) ; la deuxiéme est envisagée a moyen, voire long terme,
l2 communauté de communes ne détenant pas la maitrise fonciére. Des
commerces, des petits industties, de I'artisanat, de I'agroalimentaire pourraient y
voit le jour. Quelques groupes hoteliers de catégotie intermédiaire ont également
manifesté leut intérét pour ce secteur.
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Ainsi, pour résumer, sur les 33,7 ha mobilisables a4 long terme, seuls 5,7 ha
(transport) + 2 ha (hételletie) + 11,5 ha (pluriactivités) seront développés dans 'immeédiat
(soit 19 ha).

Pile - Superficie mobilisée & court terme  Superficie mobilisée 4 long terme  Superficie totale

Lagistique - Iranspor A Tl o &7

Hétellerie . _ . 2 . 2 4

Pluriactivitds i e .

Total ERSSE. Wmt , . Ak a7

Psle  Bosrbet  iSaintEloideFougues  sMallevile-surle-Bec Bonnevle-Aptot Total

Logistique - transpot S g B I okl 0 5.7
26 188 57 oot 337

Figure 3: Tableau bilun de la répartition des surfaces mobilisées pour la zone d’activités

Part des différents péles dans le parc d'activités de Malson rouge Gestlon du parc d'activités de Maison rouge dane le temps

&l # Supadficia mebilisse & long lome
& Supuaficia mobilisde & court famm

Log stique - rans pord S
T

Hitellpe
12%

E :-

i ;

Logslique - anspod Hislrdp Plunacihitds Tolal
Pites

Répartition du parc d'activités entre les différentes communes

Eonngville-Aptot
003%

Malleville-sur-le-Bec
16,91%

Saint-Eloi de Fourques

“~~.__ Bosrobert
77.72%

Cabinet Tripler Géométre-Expert DPLG = Urbanisme 65




WNote de préseutation
Commune da Saint-Flol de Fourques

Part des différentes communes dans le pdle "logistique - Part des différants communes dans le péle "hétellerie”
transport”

Eonrevills-Aptel
0,25%

Mallevile-5ur-le-Bee
000%

Eanndlie-Aziol
0,00%

SainbEloi va Fourgues
polivi
Mafeviie-eurbe Boc
44 80%

Bearobed
~ BYAT%

Brambert
70, 16%

Swirk-Eloi fa Fourques
24

Part des différentes communes dans le péle "pluriactivités”
Ehgraneiile-Apizt
0%

Malgales e e
16.5%

SaintBtoi de Fourgues__
000%
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L’objectif de Ja communauté de communes est d’assurer une syncrgic entre les 3
secteurs : les entreprises installées dans le péle pluriactivités profiteront de la restauration et de
Phétellerie du péle 2 ainsi que des transporteurs du pole 1. Ainsi, la zone ne trouvera toute sa
fonctionnalité que dans le développement synchrone des trois poles.

LE FRE IEI IFX

.

W a
5 .’_‘ﬁ.&f. 1

ﬂggf: Cartographie du pole d’activités de
Muaison rouge (court et long terme)

gy

- Périmitrs de Ja zane d'activitéa

Tranche |: petite legistique

Tranche 2; plurl activilés

Tranche 3: pSle hiteler

Propriété de la 3AFER
YH o33 et TC n'2 5= dha 80s 40ca

Prepriété Garnler
YE o8 et 15, YCn'e, Tel 8 el D02, 3 et 4
S= 17ha 9%a 00ca

Propriélé Aveline
TH n’ld S= 4ha 70e Bbca

Propriété de la CCRCE
YB o't YA n°5l et YD 0’13 et 14 3= tha 90a Sdea
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Au niveau de la Carte communale, ce projet se traduit par la création d'une zone
constructible particuliére, réservée aux activités économiques, en application de lalinca 2 de
Pacticle R124-3 du Code de Purbanisme. Elle couvte en totalité 181700 m?

LA CROIX B

Figure 5: Zone constructible a vocation d ‘activités a la Carte communale de Saint-Eloi de
Fourques (Nord de la RD 438 : pole hételier ; Sud de la RD 438 : péle transports)

Cabiuet Triplet Géomérre-Fxpert DPLG — Urbanisme 68



Note oo PEGSEnTATIen
Commune de Saing-Filer da Fourques

= Mise en anvre du projet : la Zone d’Amiénagement Concerté

Le projet sera mis en ceuvie pat le biais d'une Zone d’Aménagement Concerté qui
permetita de maitriser la qualité architecturale, urbanistique et paysagére de la zone. Mises en
ceuvre a partir de 1970, les Zones d’Aménagement Concerté sont les zones a 'intérieur desquelles
une collecuvité publique décide d’intervenir pour réaliser ou faire réaliser Paménagement et
Péquipement des terrains, notamment de ceux que cette collectivité a acquis ou acquerra en
vue de les céder ou de les concéder ultérieurement a des utilisateurs publics ou privés (Article L
311-6 du Code de Purbaniome). La ZAC® permet de mettre  la charge de Paménageur de la zone le
cout des équipements publics a réaliser pour répondre aux besoins des futurs entrepreneurs. La
ZAC, en organisant les rappotts entte les différents partenaires de 'aménagement, offre un cadre
réglementaire intéressant pour les collectivités désireuses d'introduire les préoccupations
énergétiques et de développement durable. En effet, la communauté de communes définira en
amont et de facon stricte ses préconisations dans le cahier des charges de consultation de
Paménageur et dans le réglement d'urbanisme (Artick L 377-6 du Code de I'nrbanisme). Le cahier des
chatges annexé au contrat de vente des tertains encadre les droits et devoits de chacun des
entrepreneurs, Il peat préciser :

v" le nombre de métres carrés de surface hors ceuvte nette dont la construction est
autorisée sur la parcelle cédée. Il définit donc les droits a construire attachés a
chaque patcelle ;

V' les prescriptions techniques, utbanistiques et atchitecturales imposées pour la
durée de réalisation de la zone.

En résumé, la ZAC permet ainsi de :

v réfléchir sur les équipements nécessaires dans la zone ou induits par elle et faciliter
leur financement ;

v" assuter une bonne information du public a tous les stades de la décision (enquéte
publique et concertation tout au long de la procédure);

V' constituer le cadre général d’'une opération de grande envergure 4 réaliser par
tranche et permettant d’accueillir diverses opérations ponctuelles d’initiatives
multiples ;

v’ mettre en place un cahiet des chatges encadrant le développement de la zone.

C’est donc une réflexion globale sur Pensemble du parc d’activités qui sera menée
afin d’obtenir une cohérence dans 'aménagement. L’objectif est d’éviter toute extension
al¢atoire, au coup par coup, créant des dépenses supplémentaires et des problemes d’intégration
au site existant. Aujourd’hui, la communauté de communes détient déja potentiellement prés de
40% de la supetficie totale du patc.

La viabilisation des terrains s’effectuera au fur et 4 mesure de Pinstallation des
entrepreneuts. Ceci évitera de réaliser un aménagement complet avant méme de s’assurer de
'implantation des activités, créant par la méme des friches et des infrastructures qui s’abiment
pendant patfois de nombreuses années. Par conséquent, la vocation agricole des quelques
portions de terrains qui ne sont pas en friche, notamment en périphétie du pdle
transport, sera maintenue jusqu’a 'acquisition par des entrepreneurs.

3 Sucla ZA des Granges  Bemnay, c'est également une ZAC qui a été mise en place.
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> Pare d'activités et gestion durable ?

Pour

tépondre aux objectifs du Grenelle de l'environnement qui correspondent

également 2 une demande réelle des entreprises et des acteurs du tesritoite (habitants, €lus, ...), 1
est important de réfléchir avec soin la conception, aménagement et la gestion des parcs

d’activités.

Ils doivent intégrer les trois composantes suivantes :

v

v

v

économique : assurer le succés commercial du patc et favoriser le développement
économicque des entreprises implantées ;

environnement : prévenit les impacts sur Penvironnement des aménagements du
patc et aider les entreprises 4 en faire de méme ;

social : faciliter Paccés 4 Pemploi pout tous, améliorer les conditions de travail des
employés et favoriser les retombées positives sur le territoire.

La communauté de communes a donc engagé une démarche de gestion durable afin de
s'assurer de la prise en compte de ces trois composantes. Cette politique sera élaborée en
concertation avec les différents acteuts impliqués dans la vie du parc : collectivités, entreprises,
voisins, Chambres consulaires, Conseil Régional, Conseil Général, CAUE, ... Elle a déja donné
lieu 4 une charte environnementale.

L'ensemble des problématiques suivantes ont été — ou seront - traitées :

LR R R A %R R R

v

les acces et les dessertes ;

la gestion des déchets ;

les économies d’énergie (réseaux, matériaux de construction, ...) ;

la gestion des eaux pluviales ;

la gestion des eaux usées ;

Patchitecture des batiments, leur volume et leur implantation ;

le traitement paysaget des espaces communs ef privatifs ;

la signalétique ;

la mise cn place de services bénéficiant aux travailleurs comme aux habitants
(transpott en commun efl particulier) ;

..etc.

Le tout devra bien cntendu étte accompagné d’une large concertation et d’une latge
sensibilisation. En cela, la procédure de ZAC est la mieux adaptée pout la garantir.
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b) Les ajustements du projet communal: justification et motivation des

modifications reteinues

= Rappels iur le projet de la précédente Carte commiunale

En page 45 du rappott de présentation, il apparait que le projet s’articulait autour des
principes suivants :

v" Urbanisation modétée, prioritairement dans la limite du bati existant afin de
permettre une inserdon optimale des constructions nouvelles dans
Penvironnement ;

v" Densification des hameaux les mieux constitués, situés le long ou a proximité
des axes majeuts et structurants de communication (identifiés dans la partie
du diagnostic intitulée « structure of fonctionnement du lervitoire ») ;

v" Protection des corps de ferme viables en leur assurant des possibilités
d’extension et de mise aux notmes ;

v' Prise en compte des risques (cavités souterraines et ruisscllements
essentiellement) et des nuisances ;

¥ Protection des espaces d’intérét environnemental, pattimonial et paysager ;
P ysag

Six secteurs constructibles ont ainsi été délimités sur la commune :
V' Le village, ses lotissements récents et son extension dans le secteur du Bouquet ;

v Les hameaux satellites du boutg que sont la Sente aux Prétres (espace
pavillonnaire résidenticl) et le hamean du Mouchel ;

v" Les hameaux situés le long ou a proximite des axes structurants de
communication :
- Le Boscquives, deuxiéme pole d’habitat situé a proximité de la RD 26 ;
- la Cambe au cattefout entre ]Ja RD 582 et la RD 92

- la Roussiére située le long de 12 RD 582 et non loin de la RD 438, en lien
avec la commune de Saint-Denis des Monts.

Il s’agit des espaces bitis les plus développés et dont la vocation résidentielle est la plus
prégnante. Les autres proupes bitis sont de taille trés réduite et ont conservé une vocation
agricole forte (la Nog, la Fourquette) ou présentent une vocation patrimoniale qui requiert leur
préservation en zone inconstructible (manoir d’Hermos).
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& Délimitation des sectenrs construciibles : phifosophie du premier projet

La zone constructible du boutg englobe Pensemble des espaces bitis ou partiellement
bitis qui :
v Ne sont pas inclus dans des périmétres de téciprocité des corps de fermes
prescrits par la Chambre d’Agriculture ;

¥ Neont pas été identifiés comme présentant un grand intérét patrimonial {quartier
de P'Eglise avec le Chiteau, le presbytére, la grange Dimiete, ...) ;

v Ne sont pas inclus dans le périmétre de sécurité d’'une marniere ;
¥ Ne sont pas inclus dans le périmétre de la ZNIEFF de type IL.

Une extension mesurée de Putbanisation a été opérée au niveau du secteur du Mont A
Famée, afin de rééquilibrer le biti de part et d’autre de la Rue du Mouchel et afin de rentabiliser
les réseaux existants, De plus, au vu des fortes contraintes pesant sur le boutg, les capacités
d’accueil éraient trés réduites. Il paraissait nécessaire de lui en accorder de nouvelles afin de
maintenir son dynamisme et sa position dominante. Enfin, il est 4 noter que Purbanisation
linéaire amorcée le long de la RD 582 (hameau des Bouquets) a été stoppée. De plus, les
vues s’offtant sut PEglise en entrée du bourg par la RD 582 ont été préservees grace au
classement du labour situé 4 POuest de la RD 582 en zone inconstructible.

ZNIEFF de type I

Curps de ferme ou biliments agrienles el
perimdlres de réciprocit® prescrits par la
Chembre 4'Agriculturse

Extension mesurée
de I'urbanisation

\ Cavités souterraines averfos et laealisGes
-} et pefrimetres de rfcoritd de BO mslres de rayen

: 1 T R W 3 ,

Figure 6: Délimitation de la zone constructible du bourg déterminée
par le principe de réciprocité appliqué aux corps de ferme, les
périmétres de séeurité appliqués autour des indices avérés de

cavités souterraines et le périmétre de la ZNIEFF de type 1T
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Commune do Saint-Ier de Fourques

[.a zone constructble du Mouchel est elle aussi délimitée en fonction des périmetres de
réciprocité définis lors de Penquéte agricole (deux périmeétres de 100 metres). Pour le reste, la

)

zone se limite strictement au bati existant.

Pour ce qui est de la Sente aux Prétres,
ce hameau ne connait pas de contraintes
particuliéres. La zone constructible se limite 13
encore au biti existant afin de ne pas empiéter
sur les espaces agricoles environnants ni sur la
ZNIEFF du vallon. La coupure d’utbanisation
avec le bourg, matérialisée par le vallon sec, est
maintenue en zone inconstructible ; du reste, elle
connait de forts risques de ruissellements.

Le hameau du Boscquives associé
au Coq Blanc constituait le groupe bati
développé de manicre la plus ambitieuse : il
sest ainsi affirmé comme le deuxi¢me pole
d’habitat grice a sa localisation avantageuse
et 4 sa bonne desserte par les réseaux et les
voies de communication. Les nombreuses
«dents creuses» incluses dans la zone
constructible s’urbanisent petit a petit par des
opérations d’aménagement ponctuelles (il s’agit
d’herbages enclavés principalement). Le Sud du
hameau (Sud de la VC n°1) a conservé une
identité agticole en raison de la présence de 3
exploitations agticoles, et présente plusicurs
ensembles traditionnels de grand intérét
patrimonial, ce qui explique son classement en
yzone inconstructible, afin de favoriser
réhabilitation et la mise en valeur de existant.

e

fr

i
Figure 7: Vallon sec en coupure
d’urbanisation entre le bourg et le hameau
de la Sente aux Prétres

Figure 8: Espace ouvert sur les labours a la
Sente aux Prétres, maintenus en zone
inconstructible

Corpe ce fermg ou Lilimeols apriccles et
périmétres de réeiprocild@ prescrils par o
Chambre d'Agriculture

Figqure 9: Délimitation de la zone constructible du Boscquives
déterminée par le principe de réciprocité appliqué aux corps de ferme



Nete de préseniation

Commune da Saing-Filor de Fourgues

Les autres groupes bétis ont ¢été développés de maniére trés mesurée : il s'agit des
hameaux de Ia Cambe et de la Roussiére. Le premier est concemné pat 3 exploitations agricoles
dont les périmétres de réciprocité couvrent plus de 80% de sa superficie. La zone constructible a

donc été établie sur un petit secteur situé au
carrefour entre la RD 582 et la RD 92, 14 oii un
petit groupe de constructions pavillonnaires a
caractére résidentiel s’est développé depuis les
années 70.

Le hameau de la Roussiére, enfin, ne
présente plus de réelle identité agricole. Il s’agit
dun  ensemble résidentiel consté d'une
demie douzaine de constructions en continuité
avec la commune de Saint-Denis des Monts. 11
a été décidé de n’autoriser simplement que la
construction de la « dent creuse », un labour
enclavé par les axes de communication et les
patcelles bities.

Figure 11: Délimitation de la zone constructible de la Cambe
déterminée par le principe de réciprocité appliqué aux corps de

ferme

Figure 10: Labour en « dent creuse» au hameau
de la Roussiere classé en zone constructible

Fiqure 12: Délimitation de la
zone constructible du hameau
de la Roussiére
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= Maodsfications apporiées aux secteurs consiruciibles 4 vocation d’babitat par rappert a la
premiére Carle commmnale

Deux modifications sont apportées sur la délimitation des zones constructibles :

v" Au hameau des Bouquets, en continuité du bourg, le long de la RD 582: la
patcelle appartenant i la commune, en atriére de Purbanisation linéaire existante
est incluse 4 la zone constructible : elle permettra d’achever I'urbanisation du
hameau amorcée par limpasse des Bouquets, ct atténuera leffer de
développement linéaite en octroyant au secteur « plus de profondeur » De plus,
elle permettra d’accorder au bourg de nouvelles capacités d’accueil, la zone
constructible étant fortement limitée par les mesures de protection (activités
agricoles, patritoine biti et paysager) mises en place dans le projet. Les autres
capacités de développement sont concentrées au niveau du lieuw-dit du Mont a
Famée. Lextrémité Nord de la parcelle, ou circulent les canalisations de transpott
de gaz, n’est pas incluse & la zone constructible, afin de tenir compte du risque
existant.
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Figure 13: En quadrillage rouge : extension de la zone constructible sur la
parcelle cadastrée section ZiE n°51

v" Au hameau du Boscquives, & proximité de la Mare Vent le Bert, les parcelles
situées au Sud de la Voic communale n°1 sont retitées de la zone constructible :
en cffet, une pattic d’entre elles a ¢ét¢ identifice par le Setvice Gestion des
ruissellements de la communauté de communes rurales du canton de Brionne
comme présentant un risque d’inondation. Le reste est construit par les
dépendances du manoir existant (anciennes écuries) : afin de consetver le cachet
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du secteur et mettre en valeur les constructions traditionnelles existantes, 1
appatait plus judicieux de favoriser la réhabilitation des constructions existantes
platét que des constructions nouvelles ; le classement en zone inconstructible

répond i cet objectif.
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Figure 14: En quadrillage rouge : retrait des parcelles cadastrées section D
n°441-442-445-446-439 partie - 450 de la zone constructible
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= Perspectives démographigues et coincidence guantitative avee le Sonage défini

La volonté affichée de la municipalité est de conserver une dynamique d'urbanisation
modétée, en ne dépassant pas le rythme observé ces 5 derniéres années, 4 savoir 3 constructions
en moyenne pat an.

Le but affiché est de conserver une identité rurale et éviter des dysfonctionnements et
insuffisances en terme d’équipements publics, réseaux et voities : 3 constructions/ an parait
donc raisonnable, soit, sut 10 ans, environ 30 a 40 constructions, ce qui correspond a I’accueil
d’une centaine de personnes enviton, pottant la population a pres de 550 individus.

En se fixant de tels objectifs, les élus répondent ainsi aux dispositions figurant au §2 de
Particle I, 121-1 du code de Putbanisme, qui prévoit la nécessité d’assurer « des capacités de
construction et do réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents ef firtsirs
en matigre d habitat ».

& La Roussiéte

Cet ensemble biti n’a pas évolué depuis ces 5 derniéres années malgré le classement en
zone constructible d’un vaste labour, réalisant la jonction avec les ensembles bitis de la commune
de Saint-Denis des Monts. La supetficie constructible totale du hameau représente enviton 2,2
ha. Parmi ces 2,2 ha, plus de la moitié sont encore disponible, soit 1,3 ha environ.

Si on table sur une rétention du fonciet® de lordre de 50 A 60% (chiffres moyens
entegistrés sur le canton), une taille moyenne des terrains 4 bitir de Fordre de 1300 a 1400 m?, ct
encote 20% de la superficie a soustraire pout la réalisation des espaces communs (voities, espaces
verts, bassins de rétention, réserve incendie, ...) on peut estimet que, sut le hameau, dans une
quinzaine d’années, il y aura :

(13100 — 13100x20/100) = 40/100) / 1400 = 3 constructions nouvelles (7
constructions avant application de la rétention du fonciet).

Le taux d’occupation des logements étant de 2,9 personnes en moyenne (chiffres INSEE,
1999, relire a premiére partie du rappori), on peut estimer que la population du hameau ctoitra d'une
dizaine d’individus dans les 10 4 15 prochaines années.

Il s’agit d’'un calcul trés théorique, empirique, qui permet malgte tout de donner une
idéc des perspectives de développement du hameau. A noter que la rotation du parc de logement
n’a pas été prise en compie dans ce calcul (personnes dgées seules ou en couple vendant leur
maison 4 de jeunes ménages avec enfants). Il faudrait alors appliquer au chiffre prévisionnel une

majoration d’environ 15%.

8 La volonté du propriétaire de ne pas construire, la présence d’un dsque (inondabilité, présence de marniéres, ...),
un probléme de desserte, ... sont autant de critéres gui peuvent expliquer la non construction d’un terrain
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INOTA : les chiffres annoncés ci-aprés le sont avant application de la réfention du foucier

“ La Cambe

La zone constructible du hameau de la Cambe est particulierement peu développée en
raison de la présence de 3 exploitations agticoles et d’une marniére sur sa partic Ouest. Elle
couvre donc simplement une superficie de 2,3 ha (c’est 4 dire analogue au hameau précédent
alors que ce dernier est 4 fois moins étendu). Seuls 13000 m* sont encore urbanisables, ce qui
représente la capacité d’accueil de 7 constructions environ.

% Les Bouquets

Le hameau des Bouquets correspond a une entité bitie étendue linéairement en périphérie
Notd du boutg. Il s’agit de pavillons contemporains construits dans les années 80. Au Notd de la
canalisation de transport de gaz, 2 pavillons se sont implantés. IL reste encore une parcelle pour

en accueillir un troisiéme (1800 m? environ). I’extension mesurée octroyée dans le cadre de la
tévision de la Carte communale libére 12 000 m? environ, ce qui laisse la possibilité de batir 6 4 8

nouveaux pavillons.

%+ Le bourg

Il savére que les capacités d’accueil du boutg sont assez réduites. Seule une
extension mesutée a été opérée en périphérie Est sur le secteur des Monts 2 Famée ou 7 a 8
constructions nouvelles poutraient y étre bities. En résumé, sur les 9,1 ha classés en zone
constructible, 2,1 sont encore urbanisables, soit une capacité¢ d’accueil de 12 constructions

envitrom.

#+ Le Mouchel

La zone constructible couvte une supetficie globale de 3,3 ha dont 1 ha sont encore
disponibles. Les patcelles disponibles sont situées a I'intérieur de la trame viaire du hameau et
pourtaient accueillir 5 ou 6 constructions nouvelles

& La Sente aux Prétres

La partie de la parcelle cadastrée section ZD n°31 classée en zone constructible n’est pas
comptabilisée dans les capacités d’accueil car frappée administrativement d’inconstructibilité

(inconstructible au cahiet des charges du lotissement contigu). Il ne reste donc plus que 1,1 ha
environ urbanisables sur les 6,5 ha classés en zone constructible, soit la possibilité de batir 7

constructions nouvelles. -
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#» Le hamcau du Boscquives — le Coq Blanc

Le hameau du Boscquives et du Coq Blanc présente un habitat relativement éparpillé
et peu dense. Ainsi, de vastes « dents creuses » ont été incluses 4 la zone constructible, ce qui
offre au hameau la plus forte capacité d’accueil de toutes les entités bities. En effet, sur les
(10,5 + 2,9 =) 13,4 ha classés en zone constructible, prés de 6 ha sont encore urbanisables, ce qui
représente une capacité d’accueil de 35 habitations. La commune se « tourne » irrémédiablement
vers le Neubourg qui constitue désormais le principal employeur. Par sa localisation et le peu de
contraintes enregistrées (pas de marniéres, exploitations agricoles excentrées), ce hameau est

devenu l'un des plus attractifs.
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% DBilan quantitatif des modifications apportées

e e Catte communale actuelle : Carte communale révisée :
Entité batie it i . -
supetficie constructible en ha supetficie constructible en ha
Lc'bourg ~ Les 1.6 12,8
Bouquets
Le Mouchel _ 23 ) 33 [
La Seflte aux 6.5 5
Pretres
Le Boscquives —
13
Le Coq Blanc 1o
I.a Cambe 2,3 ' 23
La Roussiére 2,2 p i
Parc d’activités 0 1,81 |
TOTAL 39,3 41,91 (+6%) I
5,4% de la supetficie du territoire | 5,75% de la supetficie du territoire f
TOTAL communal communal |
:  Nombte de constructions
o 4 Nombte de constructions —_ ’ o
Entité batie B b envisagées aprés application de la
VG tétention du foncier (50 2 60%)
Le bourg — Les 0 10
Bouquets
Le Mouchel 5 2
La Sente aux Prétres 7 3
Le Boscquives — Le 35 14
Coq Blanc
La Cambe i 3
La Roussiére 7 3
TOTAL 81 35
NOMBRE D'HABITANTS 235 101
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% Part des différentes entités baties dans le potentie]l de développement de la

cominune

Le hameau du Boscquives et du Coq Blanc représente a Iui seul le tiers du potentiel
de développement de la commune, Le bourg a été renforcé grice a I'extension apportée sur le
hameau des Bouquets : ces deux secteuts représentent ensemble désormais 25% du potentiel
daccueil, contre moins de 18% initialement. Ceci permet de rééquilibrer P'urbanisation et
d’atténuer la propension de la commune 2 se tourner vers Gros Theil et le Neubourg ...

Portion des différents hameaux dans le développement de la
construction sur Saint-Eloi de Fourques

(avant révision)

La Roussidre

La Serte aux Prétras 9%

9%

La Carnbe

Le Boscyuives 8%

3%
Les Bouguets
1%

Le Village
17%

Le Coq Blanc

39% Le Mouchel

8%

Portion des différents hameaux dans le développement de la
construction sur Saint-Eloi de Fourques

(aprés révision)

La Roussiéra

La Senta aux Prétras pyss

9%

La Cambe
Le Boscouives a%

7%

Les Bouquets
10%
Le Cog Blanc
34% Ls Village
15%
Le Mouchel
7%
Figure 13: Part des différents hameaux dans les dynamiques

d’urbanisation

Cabinet Triplet Géomerre-Expert DPLG —~ Urbanisme 81




Noge oo PECSQLIaTian.

Communa de Saini-£ilor de Fourques

c) Prise en compte de dispositions spécifiques

= Lautte contre le mitage

A la lectute des articles suivants L.110, 1..121-1, 1.111-1-2 et R.111-14-1 alinéa a du Code
de Purbanisme, il est possible de définir le mitage comme le fait de constrite des unités
d’habitations dans toutes les parties de la commune, sans aucune logique urbaine. Ainsi, le mitage
peut entrainer des frais impottants en termes de réseaux ou de ramassage d’ordures ménageres
pat exemple.

Les atticles du Code de Purbanisme précités incitent 4 la limitation du mitage.
Lurbanisation 4 Saint-Floi de Fourques est axée exclusivement sur le bourg, ses hameaux
périphériques et ceus situés sur ou i proximité des axes structurants de communication. Elle se
limite & une densification des espaces bétis des hameaux principaux constitués et qui se sont déja
développés. En ce qui conceme les activités économiques, Purbanisation se concentrera sur la
zone dlactivités de Maison rouge qui fera Pobjet d’une opération d’urbanisation globale,
cohérente et concertée (Zone d’Aménagement Concerté).

La ctéation de la zone d’activités 2 Maison rouge ne peut s’apparcnter a un cas de mitage
de Pespace. En effet, le site a déja en partie été artificialisé par I'échangeur, les infrastructures et
les installations de la société Alis (péage, notamment). De vastes bassins de rétention des eaux
pluviales ont également été créés dans des tertes originellement agricoles. FEnfin, le batiment et
Phabiration dun ancien transporteur sur Bosrobert ainsi que 'auberge de Maison rouge existent
déja dans ce secteur. La zone dactivités vient done conforter ce site en partie artificialisé, en le
complétant et en lui octroyant unc lisibilité et une identité fortes.

Figure 14: Terrain de !’acien transporteur en Figure 14bis: Péage de I'A28 et installations
friche de la Société Alis

Fiqure 14ter: qurastctm‘es de la RD 438 Figure 14quar: Aubergé de Maison rouge
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&> Prise en compte des cavités sontervaines ef des ruissellenents

La loi n°87-565 du 22 jullet 1987 relative a Porganisation de la sécurité civile, 4 la
protection de la forét contre I'incendie et 4 la prévention des risques majeurs a énoncé en son
atticle 22, le principe suivant lequel les documents d’utbanisme devaient prendre en considération
Pexistence de risques sur un territoire,

Les Cartes communales doivent respecter les principes énoncés a larticle L.121-1 du
Code de l'urbanisme; il y est notamment stipulé que les documents d’urbanisme doivent
déterminer les conditions d’assurer « une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels,
utbains, périurbains et ruraux, [...] la préventon des tisques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et nuisances de toute nature. »

Le principe retenu est de classer tous les espaces de sécurité établis autour d’indices
de marni¢res avérées en secteur non constructible, que la marnicre soit située dans un sccteur
déja biti ou non. Cet espace est indiqué au plan des zones constructibles sous la forme d’une

trame (hachures de petits points). Tous les projets dont les terrains d’assiette toucheront cet
espace seront refusés, en application de larticle R.111.2 du Code de Purbanisme. Il est a préciser
que les annexes et les extensions de constructions existantes situées dans un périmetre de risque
pourront éventuellement &tre autorisées dans la mesure ou le préjudice causé est déja relativement
important, Sur la commune de Saint-Eloi de Fourques, c’est Papplication de ce principe qui a en
pattie, justifié le classement en zone non constructible de terrains déja batis situés dans ou en
périphérie de hameaux répondant aux logiques d'urbanisation.

En ce qui concetne les ruissellements, les tracés des chemins hydrauliques principaux
ont été reportés sur le plan des contraintes, en se basant sur les cartes réalisées dans le cadre des
études hydrauliques. Certains tracés ont été complétés ou ajustés grace aux données du service
gestion des ruissellements de la Communauté de communes rurales de Brionne. Il ne peut étre

exclu qu'une imprécision demeure en raison des échelles utilisces dans les ¢tudes
hydrauliques (1/20000 avec support IGN contre 1/5000 avec support cadastral sur le plan
des contraintes).

= Loi d'Orientation Agricole

Les tenants et les aboutissants de la Loi d’Orientation Agricole de 1999 et de ses
ajustements de 2006 ont ét¢ développés dans le diagnostic (Chapitre 2 de la note de présentation), dans
la partie consacrée aux activités sur la commune.

Tous les corps de ferme identifiés sur le territoire communal ainst que leurs périmetres de
réciprocité sont classés en zone inconstructible.

Le but poursuivi dans le cadre de la Carte communale est d’éviter au maximum
les risques de conflits entre les agriculteurs et les riverains et de préserver des possibilités
de développement pour les agriculteurs. La commune a done privilégié une démarche de
cohérence avec la loi d’orientation agricole et a veillé a assurer la pérennité de 'ensemble
des activités agricoles de son tertitoire.
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Rappelons enfin que les terres ptélevées sur la zone d’activités 4 Saint-Eloi de
Fourques sont en majeure partic_en friche et ont perdu tout potenticl agronomique, ce
qui ne pénalisera que trés anecdotiqguement Pactivité agricole.

e Loi contre fo bt

Pour le bruit des infrastructutes de transport terrestre, la loi relative 4 la lutte contre le
bruit n°92-1444 du 31 décembte 1992 et notamment son article 13 prévoit que, dans chaque
département, le Préfet recense et classe les infrastructures de transport terrestre en fonction de
leurs caractéristiques sonotes et de leur trafic. Le décret n°95-21 du 9 janvier 1995 précise quelles
sont les voies concernées par ce classement (en patticulier celles dont le trafic journalier moyen
annuel est supérieur & 5000 véhicules par jour et les lignes ferroviaites interurbaines dont le trafic
journalier moyen est supérieur a 50 trains) et ce que doit comprendte Paceété de classement
(détermination des secteurs exposés au bruit, les nuisances sonores a prendre en compte et les
isolements de fagades requis).

Ce décret indique ensuite que le périmétre des secteurs concernés par le bruit doit étre
reporté sut un document graphique annexé au document durbanisme et que les prescriptions
disolement acoustique dans ces secteurs ainsi que la référence des atrétés préfectoraux
cotrespondants et les lieux ou ils peuvent étre consultés doivent également Etre joints en annexe.
Les périmétees figurent sur le plan des contraintes.

La définition des catégories de classement des infrastructures terrestres, la latgeur
maximale des secteurs affectés par le bruit ainsi que le nivean d'isolement acoustique minimal a
respecter sont fixés par Iarrété interministériel du 8 avril 2003.

La commune est concernée par la RD 438 classée catégorie 3 par arrété préfectoral, soit
un couloit de nuisances sonores de 100 métres et par PA28 classée catégorie 1 (couloir de 300
métres ramené a 100 métres sur le trongon concernant Saint-Eloi de Fourques) (refre d cet effer
létat initial de Penvironnement).

Si des consttuctions sont admises a Pintétieur de ces couloirs, des dispositifs isolant
du bruit lespace 4 urbaniser devront éire prévus et réalisés ou bien les constructions elles-mémes
devront satisfaite 4 une isolation acoustique minimale déterminée suivant les modalités indiquées
dans Partété interministériel du 30 mai 1996 et joint en annexc au présent rappott de
présentation. Seule la future zone d’activités sera concernée par ces dispositions.
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= Loi Paysage de 1993

La loi n°93-24 concerne la protection et la mise en valeur des paysages qu’ils soient
naturels, urbains, ruraux, banals ou exceptionnels. Elle vient compléter les lois « Montagne » et
« Littoral » et est surtout une loi d’aménagement et d'urbanisme.

La loi ne donne pas de définition du ‘paysage’ et a pour but, en plus de la protection, la
gestion du paysage. En effet, les directives de protection et de mise en valeur du paysage établies
par le décret d’application (n°94-283) de la loi « Paysage » datant du 11 avril 1994, ont vocation 4
régir «des territoires remarquables par leur intérét paysager», territoire définis par I'Etat en
concertation avec les collectivités tertitoriales concernées. Ces directives paysageéres sont
surtout des instruments de gestion qui doivent etre prises en compte dans les documents
d'urbanisme. Elles fixent des orientations et des principes fondamentaux concernant la qualité
des constructions et les conditions de réalisation des travaux, ainsi que des recommandations.

Elle permet notamment pour les Cartes communales d’identifier les éléments de
paysage et les constructions présentant un intérét patrimonial ou paysager, en application des
articles R421-23 et R421-28.

La municipalité a souhaité, en accord avec les dispositifs offetts par la loi Paysage, profiter
de cette révision pour procéder a un recensement des éléments remarquables du paysage
(haies libres d’essences régionales, alignements de tétards, arbres isolés, talus, mares, couts
fraitiéres...). Un plan de recensement est sournis i enquéte publique conjointe avec la Carte
communale. Une fois le plan approuvé, le pétitionnaire sera tenu d’avertir la mairie préalablement
a tous travaux susceptibles de dégrader ou de supptrimer un élément recensé. La municipalité
statuera alors sur lautorisation 2 accorder ou non ct, le cas échéant, sur les mesures
compensatoires 2 mettre en place. Il ne s’agit pas de figer I'existant mais de détenir un outil de
suivi de 'évolution du pattimoine paysaget.

Un recensement des constructions considérées d’intérét patrimonial qui seront
soumises a permis de démolir a également été effectué: en effet, le permis de démolir peut
s’appliquer sur des « constructions identifi¢es par délibération du conseil municipal, prise aprés
enquéte publique, comme constituant un élément de patrimoine ou de paysage 4 protéger et a
mettre en valeur ». Le but affiché est de luttet contre "appauvrissement du pattimoine bad
en favorisant la restauration plutot que la destruction. La municipalité dispose aussi d’un outil de
suivi de I'évolution du bati de caractere.

Une note est ajoutée sur ces sujets dans le cahier de recommandations architecturales
avec photographies a 'appui de quelques spécimens de constructions et d’élements du paysage

recenses.

Par ailleuss, les zones comstructibles i vocation principale d’habitat se limitant en
général au bt existant, aucune construction ne s’inctira en dehors du maillage boacger encote
structurant, ce qui permettra de limiter au maximum leur impact. Seule Pextension effectuée au
niveau du Mont 4 Famée’ devra s’acompagner de plantations de haies libres d’essences régionales
afin d’insérer harmonieusement les constructions vis a vis du plateau agricole ouvert.

En ce qui conceme la future zone d’activités, une vaste réflexion sera engagée sur
Pintégration des constructions : une charte paysagere a déja été élaborée. Elle sera complétée pat
un cahier des charges de cession des terrains qui sera incotporé au dossier de ZAC et qui
¢dictera un certain nombre de regles opposables aux entreprencerus afin de les sensibiliser sur le
nécessaite accompagnement paysager de leurs installations,
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Cnfin, les espaces identifiés dans le diagnostic comme constituant des paysages
remarquables sont préservés en zone inconstructible:

v Le vallon sec et ses boisements, notamment en périphésie Sud-Ouest du bourg;

v Pentrée du bourg par la RD 582, les vues sur PEglise et le quartier de
PEglise caractérisé par des ensembles traditionnels de grand intérét
pattimonial, incluant notamment le Chateau, le presbytére et une grange
dimiére ;

v le manoir d’Hermos et ses dépendances, les ensembles traditionnels de
grand intérét du hameau du Boscquives, le manoir de la Cambe sont
autant de formes bities 4 protéger pour leur intérét paysager et
patrimonial, Ils sont classés en zone non constructible en raison également
de la présence d’exploitations agricoles.
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= Loi Barnier de 1995

La commune de Saint-Eloi de Fourques est concernée par Particle I 111-1-4 dit aussi
‘Amendement Dupont’ car clle est traversée par Pex RN 138 classée a grande circulation.

Afin d’inciter les communes 4 mieux gérer le développement urbain sur les abords des
routes classées a grande circulation, Particle sus cité prévoit que les constructions et installations
sont interdites sur une bande de 75 métres’ de part et d’autre de axe de la RDD 438, en dehors
des espaces actuellement urbanisés. Cette regle ne s'applique pas dans quelques rares cas,
notamment pour les batiments agricoles ou pour les constructions ou installations liées ou
nécessaires aux infrastructures routiéres. La future zone d’activités est concernée par cette
disposition.

La loi Solidarité Renouvellement Utbain de décembre 2000 a ajouté la possibilité, dans les
communes dotées d’une Carte communale, avec I'accord du Préfet et aprés avis de la commission
départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites, de fixer des régles
d’implantation différentes de celles prévues par I'article 1.111-1-4 au vu d’une étude justifiant, en
fonction des spécificités locales, que ces régles sont compatibles avec la prise en compte des
nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de PPurbanisme et des
paysages.

Les parcelles soumises 4
Papplication de cette setvitude,

figurent sur le plan des zones
constructibles et inconstructibles.

Dupont sur la zone d’uctivités (en rose, distance de
recul imposée aux constructions)

La majeure partie des terrains est concetnée par cette régle, ce qui géle une importante
partie de leur supetficie et peut se révéler étre un handicap pour une gestion optimale de Ia
zone. L’¢tude décrite ci-dessus scra menée dans le cadre de la création de la Zone
d’Aménagement Concerté. Elle devra trecevoit Paccord du Préfet et de la Commission
Départementale de la Nature des Sites et des Paysages.

7 g - R
100 métres dans le cas des autoroutes, des voies express et déviations
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d) Compatibilit¢ de la Carte communale avec le schéma de gestion des espaces
agricoles ct forestiers et la Directive Territoriale d’Aménagement

= Le schéma de gestion des espaces agricoles ef forestiers

Conformément a Particle R 124-5 du Code de urbanisme, le maire doit consulter, lots de
Pélaboration ou de la tévision de la Carte communale, le document de gestion de I'espace
agricole et forestier, lorsqu'il existe. Un tel document a été édité dans I'Eure en 2008.

Ce document pointe le fort potentiel de développement lié 4 Iavenement de I'A28 qui
désenclave 'Ouest de PEute et peut constituer un moteur pour la diversification des activités
économiques.

Le diagnostic rappelle toutefois la vocation agricole profonde du Département de
PEure et insiste sur le fait que Pélevage constitue une activité qui occupe une place plus
importante que dans la Seine Maritime, en particulier dans I'Ouest.

La perte de Surface Agricole Utile (SAU) est évaluée 4 600 ha par an, un chiffre en baisse
significative pat rapport aux années 90 (1000 ha/ an a 'époque).

En page 23, dans le chapitte «orientations», le document rappelle la nécessité de
déterminer et fixer un optimum nécessaite pour chaque type d’aménagement a réaliser
(zones commerciales ou industrielles, notamment), ce que s’est attachée a faire la collectivité dans
son projet. Il fandra toutefois veiller 4 rechercher a augmenter le taux d’occup ation de la parcelle
bétie (en moyenne, enviton 15 % demptise seulement dans I'Eure). Le cahier des charges de la
ZAC tiendra compte de cette presctiption.

Par ailleurs, les aménagements peu utiles et non prioritaires pout la collectivité sont 2
éviter et la consttuton de réserve fonciére doit étre accompagnée de mesutes pouvant
&viter la transformation des tetrains en friches improductives. Ln cela, le mode de gestion
envisagé pat la communauté de communes et décrit précédemment ainsi que sa nature juridique
(ZAC) constituent déja une partie des réponscs 4 ces ptéoccupations.

Le document de gestion rec ommande par ailleurs :

v didentificr précisément les besoins en espaces pour les usages économiques,
notamment A travers une large concertation (services de I'Litat, usagers,
habitants) ;

v d’optimiser I'utilisation des zones d’activités avant d’en créer de nouvelles.

Toutes ces problématiques ont été traitées dans la pattie consactée a la présentation de la
zone dactivités, et notamment A travers Pétude de faisabilité réalisée en 2003. La procédure de
ZAC est Poutil lc micux adapté pour opérer cette nécessaire concertation.

Notons en outte qu’aucune extension aux dépends du platean agricole n’a ¢été
effectuée pout les zones 2 vocation principale d’habitat (hameaux).

Enfin, en ce qui concerne les espaces foresticrs, ceux-ci sont entiétement protégés par
la zone inconstructible et sont de plus recensés au titre de Particle R421-23 afin d’assurer
une gestion raisonnée.
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= La Directive Tervitoriale 4’ AAménagement

Le projet de Carte communale met en wuvre fidélement les orientatdons de la DTA,
ciblées a Saint-Eloi de Fourques sur la préservation des paysages et de I'activité agricole d’une
part et sur le rééquilibrage économique au bénéfice de la Rive Gauche de la Seine d’autre patt :

v" Préservaton de la trame bocagére: en cas durbanisation nouvelle,
d’aménagement foncier agricole ou d’infrastructures de transport, le projet
paysager devra tirer le meilleur parti des éléments 4 conserver et proposera les
aménagements nécessaires 4 une bonine intégration paysagére :

- La Carte communale prévoit la protection et la mise en valeur des éléments
remarquables des paysages bitis et naturels de la commune, qui sont i la
base de la qualité de son cadre de vie. Elle préserve par ailleurs les espaces
boisés et le vallon sec ;

- Les limites de zones constructibles ont été tracées de telle maniere que les
nouvelles constructions s’inscrivent au sein de la trame bocagére existante
(haies bocageéres et alignements d’arbres permettant une insertion paysagére
optimale des futures constructions) ;

- Les bois, talus, vergeis, alignements d’arbres, mares et haies bocagéres font
Pobjet dun recensement au titre de larticle R421-23 du Code de
Purbanisme, mené parallélement a Iélaboration de la Carte communale.

v" Ptéservation du biti patrimonial : au méme titre que les éléments remarquables
du paysage, ils ont tous été recensés sur un plan soumis a enquéte publique. Ces
éléments du bati traditionnel seront soumis a permis de démolir. Certains
ensembles de grande valeur qui, par ailleurs ont conservé une vocation aggicole
sont classés en zone inconstructible, ce qui permet également dassurer leur
préservation (formes baties du quartder de I'Eglise, du manoir de la Cambe, du
Sud du Boscquives, du manoir d’Tlermos).

v' Préservation de Pactivité agricole et réalisation d’une enquéte agricole :

- La commune s’est attachée a la préservation de ensemble des corps de
ferme et des batiments agricoles situés sur son tertitoire (Vo /a partie
¢) concernant la loi d'orientation agricols). La commune a également veillé a 1a
préservation des derniers herbages et du plateau de culture, en privilégiant
une urbanisation ciblée sur un nombre limité de secteurs. Les hetbages
enclavés, situés dans les espaces interstitiels du bourg et du hameau du
Boscquives ont été classés en zone constructible afin d’y concentrer le
développement tout en préservant le reste du plateau de culture ;

- La création de la zone d’activités a également été réalisée dans le cadre dune
réflexion des impacts sur I'activité agricole. Sur Saint-Eloi de Fourques,
les terrains de la tranche logistique sont en friche ; ceux de la tranche pole
hotelier ont été enclavés par les grandes infrastructures routiétes créées (en
particulier A28) et ont perdu de leur potenticl d’exploitation.
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v Prise en compte des risques et des nuisances :

En ce qui concetne les risques d’inondation, la DTA précise la nécessité de
prendre en compte ce type de tisque pat bassin versant afin d’avoit une politique
globale de prévention. Les données des études hydrauliques ont ¢té intégtées au
dossier de catte communale (plan des contraintes) et des parcelles ont été retirées de
la zone constructible en application du principe de précaution.

Face aux risques liés aux effondtements et marniéres, la DTA préconise la
mise en place et Pexploitation dune base de données recensant, a I'échelle
départementale, les indices répertoriés et localisés, de maniére a ce quils solent pris
en compte lots de Pélaboration des documents d’urbanisme pat Pétablissement de
périmeérres de sécurité.

Des secteuts de protection contre les risques et les nuisances ont été
identifiés sur le plan des zones constructibles et inconstructibles ainsi que sur le plan
des contraintes afin que le risque soit pris en compte dans tout projet de
construction, en application de article R 111-2 du Code de atbanisme

v Le rééquilibrage économique au bénéfice de la Rive Gauche de la Seine
passe pat la création du péle d’activités au carrefour de Maison Rouge.
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e) M li Y lication du Réglement National d’Utbanisine

Au regard de application du RNU et notamment des articles R111-1 2 R111-21 du Code
de P'urbanisme, le précepte de base de la municipalité en matiére d’architectute et d’implantation
est de respecter les principes d'intégration au site environnant. La commune a la volonté d’éviter
que les constructions nouvelles portent atteinte aux paysages batis et narurels de la commune, que
ce soit en raison dune volumétrie trop massive, de couleurs ayant trop d’éclat, d’ouvertures de
toit trop étendues, de pentes de toitute mal adaptées, ...

Il est conseillé de conserver laspect général et la volumétrie des constructions
traditionnelles qui sont souvent dune grande simplicité et de préserver les plantations faisant
partie du patrimoine local de maniére 4 assurer I'insertion des futures constructions dans le site.

De maniére a faciliter instruction des permis de consttuire, en zone constructible et
inconstructible (on les réhabilitations et les constructions utiles a lactivité agricole et aux
équipements d’intérét public et collectif sont possibles), la municipalité a souhaité préciser les
modalités d’application du RNU qui font I'objet d'un document indépendant, intitulé « piéce
0°2-1 : réglement national d’urbanisme ».

De plus, la municipalité a décidé d’accompagner ces modalités d’application de quelques
recommandations architecturales et paysagéres, qui sont de simples conseils permettant
d’assurer Pintégration des constructions dans le site et la préservation des secteurs traditionnels,
caractéristiques du paysage communal.

Dans le secteur de développement sensible dun point de vue paysager qu’est la zone
d’activités, un cahier des charges sera élaboré dans le cadre de la Zone d’Aménagement Concerté.
Les recommandations d’ordre général portant sut le reste du tetritoire communal font I'objet
d'un document indépendant, intitulé « piéce n°2-2 : recommandations architecturales et

paysageres ».
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f) Prisc en compte de Penvironnement

= Les espaces naturels, agricoles et bitis vemargnables

L’arrét de Putbanisation dispersée a été assuré :

v La supetficie constructible de la commune teste limitée : elle concerne 5,75% de

la supetficie communale dont 94% sont consactés A I'accueil de Phabitat
(5,4% de la superficie du territoite communal). Les zones constructibles couvrent
une surface moins importante que celle du biti existant. Plusieurs petits groupes
batis (Hermos, La Danetetie, La Fourquette, la Nog) et portons de hameaux ne
sont pas classés en zone constructible. De plus, hormis une extension mesurée du
boutg au niveau du lieu-dit « Le Mont & Famée’, aucune entité bitie n’est étenduc
au-dela des limites actuelles du bati ;

Toutes les coupures d’urbanisation entre les zones bities sont maintenues en zone
non constructible, en particulier entre le bourg et la Sente aux Préttes, entre le
boutg et le Mouchel et entre le boutg et le hameau de la Cambe afin d’éviter la
formation d’un cordon bati faisant perdre au territoire sa lisibilité ;

Aucune extension linéaire de Phabitat le long des voies de communication n’a €té
concédée ; en particuliet, celle amorcée le long de la RD 582 a été entayée : la
délimitation des zones constructibles du bourg et des hameaux privilégient la
profondeur et le comblement des « dents creuses ».

Les espaces agricoles ainsi que les éléments constitutifs du patrimoine rural et écologique
sofnt préserves :

"

L’entité paysagéte identifiée dans le diagnostic de la Carte communale comme
présentant le plus grand intérét, a savoir le vallon sec et ses boisements, est
préservée pat un classement en zonc non constructible.

Les vues sut PEglise en entrée Notd du boutg sont préservées également par
un classement en zone non constructible ;

Ies labours et les grands herbages sont classés en zone non constructible, ainsi
que tous les corps de fetme et leurs périmétres de protection. Seul le pdle
dactivités préléve une tres faible portion de labours située en périphéric de la
friche laissée pat I'ancien transporteur ;

Les espaces bitis les plus remarquables — hameaux et pottion de hameaux au

bati traditionnel renfermant des constructions de grand intérét patrimonial — sont
classés en zone non constructible ;

Les bois, les haies bocagétes, les talus, les vergers, les arbres et alignements
d’atbres intéressants, les mares ont été recensés et font U'objet d'un classement
en tant qu'éléments du paysage A protéger au titre de Particle R421-23 du code de
Purbanisme ;

L’enti¢reté des espaces classés en ZNIEFF de type I et IT est préservée pat un
classement en zone inconstructible

Cabinet Triplet Géomeétre-Expert DPLG = Urhanisme 92



Nove de prédsentarion
Commune do Saint-Flol de Fourgueas

v Des recommandations ciblées et illustrées ajoutées au projet de Carte
communale ont pour objet de conseiller les pétitionnaires sur la démarche
d’intégration des constructions au paysage ct d'inciter au développement de la
trame bocagere.

& La gestion de {ean

Le développement s’effectue dans le cadre d'une gestion rationnelle et économe des
téseaux : le projet de Catte communale évite les extensions ponctuelles cotliteuses, qui dessetvent
un nombre limité d*habitations et qui affaiblissent le réseau.

De plus, le projet permet :
v La préservation des espaces de circulation des eaux de ruissellement en évitant
d’y implanter des constructions ;

v' La préservation des bétoires par un recensement et en leur appliquant un
pétimétre de protection de 35 métres de rayon au titre de l'article R111-2 du code
de Purbanisme.

Enfin, des presctiptions fipurent dans le cahier de recommandations en ce qui concerne
la régulation et le traitement des eaux pluviales : elles ont pout vocation d'inciter les propriétaires
i réaliser les dispositifs nécessaires a la rétention et/ou 4 Pinfiltration des eaux pluviales sur
Passiette du terrain a batir.

= Les déplacernents

Le développement se concentre sur le bourg et ses hameaux «satellites » et sur les
hameaux les mieux desservis par les axes structurants de communication, qui bénéficient en outre
" p . A T q
pour cettains d’'une bonne localisation par rapport au futur pole d’activites.

Enfin, un programme de développement des transports en commun sera engage
dans le cadre d’'un aménagement durable de la zone d’activités.
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