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EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU BUREAU
METROPOLITAIN DU GRAND NANCY

POLITIQUE PUBLIQUE :
LA QUALITÉ URBAINE ET RÉSIDENTIELLE 
AU SERVICE DE TOUS

OBJET :
LANCEMENT D'UNE MODIFICATION DU 
P.L.U. DE FLÉVILLE-DEVANT-NANCY 
CONCERNANT L'OUVERTURE À 
L'URBANISATION D'UNE ZONE 2AU (A 
URBANISER)

SEANCE DU :     20 AVRIL 2018

DELIBERATION N° :     4

RAPPORTEUR :  M. CANDAT

EXPOSE DES MOTIFS

Le Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune de Fléville-devant-Nancy a été 
approuvé par délibération du Conseil communautaire le 29 mars 2013.

Cette démarche a été réalisée, déjà à l’époque et en préfiguration de l’élaboration en 
cours du PLUi HD, dans le cadre d’une réflexion intercommunale en lien avec les communes de 
Heillecourt et de Laneuveville-devant-Nancy. A cette occasion et soucieux de limiter la 
consommation d’espaces naturels et agricoles, la superficie constructible de la Z.A.C. de 
Frocourt a été réduite de 8,55 Ha sur les 20 Ha de potentiel foncier disponible à l’époque. De 
plus, la suppression des 5 Ha de la zone d’extension de l’Orée du Bois a permis la création 
d’une réserve foncière d’un peu plus de 4 Ha, route de Lupcourt dite « Les Pâquis de 
Manonchamp », en continuité du village, afin de bénéficier de la polarité urbaine du 
centre-bourg. La transformation du Plan d’Occupation des Sols (P.O.S.) en P.L.U. a également 
été l'occasion de se mettre en compatibilité avec les lois Grenelles et les orientations du 
Schéma de COhérence Territorial (S.C.O.T.) Sud 54, préalablement à son adoption le                                   
14 décembre 2013.

Depuis et concernant « les Pâquis de Manonchamp », la commune a engagé des 
réflexions avec un aménageur privé qui s’est assuré de la maîtrise foncière de la zone et a 
travaillé sur un projet d’aménagement conjointement avec les élus communaux.

Pour rappel, la loi ALUR du 24 mars 2014 a posé un cadre plus contraignant à 
l’ouverture de l’urbanisation d’une zone 2 AU de moins de 9 ans. Elle impose désormais que la 
procédure de modification du PLU soit précédée d’une délibération du bureau métropolitain 
justifiant la nécessité de cette ouverture au regard des capacités d’urbanisation encore 
inexploitées dans les zones déjà urbanisées. 

A noter que pour les zones 2AU ou 3AU de plus de 9 ans, l'ouverture à l'urbanisation 
n'est plus possible jusqu'à l'approbation du P.L.U.i. H.D. sauf déclaration de projet d'intérêt 
général ou maîtrise foncière significative.





Descriptif du projet « Les Pâquis de Manonchamp »

Le projet d’aménagement a pour objectif de proposer une diversification de l’offre de 
logements, en cohérence avec la situation démographique de la commune. Sont en particulier 
identifiées des constructions destinées aux personnes âgées souhaitant quitter leur logement, 
souvent trop grand et difficile à entretenir, tout en restant sur la commune de 
Fléville-devant-Nancy, ainsi que des habitations destinées aux jeunes couples avec enfants, 
permettant de soutenir les effectifs de l’école communale.

Le projet propose ainsi la construction d’une centaine d’habitations composées de 
logements seniors, de logements collectifs conventionnés, maisons accolées et individuelles. 
Cette nouvelle offre d’habitats variés s’avère particulièrement pertinente pour répondre aux 
enjeux de parcours résidentiel.

Justification de l’ouverture de la zone  2 AU « Les Pâquis de Manonchamp »  :

Sur les capacités d’urbanisation encore inexploitées dans la zone urbanisée :

L’analyse de la structure urbaine de la commune montre qu’il n’existe plus que deux 
zones à urbaniser à vocation d’habitation :

- la zone 1AU composée de 5 parcelles d’une superficie totale d’environ de 1,1 ha, et qui 
n’a fait l’objet d’aucune démarche particulière des propriétaires en vue d’un quelconque 
aménagement,

- la zone 2AU dite « Les Pâquis de Manonchamp », composée de 3 parcelles d’une 
superficie totale d’environ de 4,6 ha.

Il persiste au sein du tissu bâti quelques « dents creuses », mais au vu de leur usage 
actuel, elles sont difficilement mobilisables à court terme et ne permettraient pas de répondre 
quantitativement au besoin de nouveaux logements sur la commune.

Sur la faisabilité opérationnelle du projet :

L’aménageur privé dispose a priori de la maîtrise foncière des parcelles qui seront 
urbanisées (promesses de ventes notariées).

De plus, le secteur 2 AU du « Pâquis de Manonchamp » possède un accès direct sur la 
route de Lupcourt qui rejoint directement la RD 71 en direction d’Heillecourt.  Enfin, l’ensemble 
des réseaux nécessaires à la viabilisation du site sont présents à proximité. 

Aussi et considérant l’analyse des capacités d’urbanisation encore inexploitées dans les 
zones déjà urbanisées et la faisabilité opérationnelle du projet, il vous est proposé d’engager 
une procédure de modification du P.L.U. de Fléville-devant-Nancy en vue de permettre 
l’ouverture à l’urbanisation de cette zone 2AU, dont les conditions seront précisées dans une 
Orientation d’Aménagement et de Programmation (O.A.P.).

DELIBERATION

En conséquence et après avis de la commission « Territoire » du 6 avril 2018, il vous est 
demandé d’approuver le principe d'une ouverture à l’urbanisation de la zone 2AU dite du 
«Pâquis de Manonchamp» et permettre l’engagement de la procédure correspondante de 
modification du P.L.U. de Fléville-devant-Nancy.

La procédure de modification sera menée par le Président de la Métropole du Grand 
Nancy et fera l’objet d’une enquête publique avant approbation par le bureau métropolitain. La 
présente délibération fera l’objet d’un affichage en mairie et à la Métropole pendant un mois.

ADOPTÉ À L'UNANIMITÉ

(M. Boulanger ne prend pas part au vote et quitte la salle au moment du vote)









EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
DE COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND NANCY

POLITIQUE PUBLIQUE :
LA QUALITÉ URBAINE ET RÉSIDENTIELLE 
AU SERVICE DE TOUS

OBJET :
TERRITOIRE À ENJEUX SUD-EST : 
APPROBATION DU PLAN LOCAL 
D'URBANISME DE FLÉVILLE-DEVANT-NANCY

SEANCE DU :     29 MARS 2013

DELIBERATION N° :     27

RAPPORTEUR :  M. CANDAT

EXPOSE DES MOTIFS

La procédure de révision du plan d'occupation des sols de Fléville-devant-Nancy en plan 
local d’urbanisme a été prescrite par délibération du conseil communautaire en date du 26 juin 
2009, en précisant les objectifs de cette révision ainsi que les modalités de concertation à 
mettre en œuvre tout au long de la procédure.

1- LES OBJECTIFS DE LA REVISION DU P .O.S. EN P.L.U. :

Les principaux objectifs de cette révision sont les suivants :

• Adapter le P.L.U. et son règlement aux évolutions u rbaines que la commune a 
connues depuis la dernière révision, grâce à une re fonte du document d’urbanisme 
dont les trois grands axes concernent :

- les secteurs de développement ou de renouvellement de l’habitat et notamment les 
zones d’urbanisation future inscrites antérieurement dans le P.O.S.,

- les  opportunités  de  développement  de  zones  à  vocation  économique  en lien avec 
l'entrée d’agglomération,

- la valorisation des atouts patrimoniaux, paysagers et environnementaux de la commune 
: espaces naturels, coteaux et centre ancien.

• Adapter le contenu du document d’urbanisme au nouve au contexte législatif des lois 
"Solidarité  et  Renouvellement  Urbains",  "Urbani sme  et  Habitat"  ainsi  que  la  loi 
"Engagement National pour l’Environnement" (Grenell e 2). C'est aussi l'occasion 
d'optimiser la rédaction des différentes pièces du P.L.U. et de procéder à des adaptations 
mineures qui en facilitent l'application.
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• Prendre en compte à l’échelon communal, les orienta tions générales définies par la 
Communauté  urbaine  du  Grand  Nancy  et  le Schém a de Cohérence Territoriale 
SUD 54 :

Désormais, le P.L.U. de Fléville-devant-Nancy :

- intègre les objectifs du 6ème Programme Local de l’Habitat Durable approuvé en janvier 
2011,

- se met en compatibilité avec le Plan de Déplacements Urbains, en intégrant de nouvelles 
normes de stationnement pour les vélos et les véhicules, ainsi qu'avec le schéma de voirie 
de l’agglomération,

- recherche une cohérence avec les orientations de l’Agenda 21, du plan paysage et du 
nouveau zonage d’assainissement, en autorisant la mise en œuvre de solutions les plus 
respectueuses de l’environnement,

- intègre les normes et les servitudes de l’Etat,
- anticipe la transcription des orientations du schéma de cohérence territoriale Sud 

Meurthe-et-Mosellan, en particulier en matière d’économie de consommation des espaces 
naturels.

2- LES ORIENTATIONS DU P.A.D.D. ET LEUR DECLINAISON DANS LE REGLEMENT DU  
P.L.U. :

Le P.L.U. de Fléville-devant-Nancy a été élaboré conjointement avec celui des 
communes voisines grâce à la démarche intercommunale mise en place à l’échelle du territoire 
à enjeux « Sud-Est » qui recouvre 6 communes et qui a été initiée dès la fin 2009 par le Grand 
Nancy. 

En effet, le secteur "Sud-Est" apparaissait morcelé, divisé par les infrastructures et les 
limitations de franchissement. L’attractivité économique de la partie Sud entraînait des 
problèmes de saturation ponctuelle des circulations. Le potentiel d’urbanisation de ce quadrant 
de l'agglomération représentait en 2010, environ 180 Ha destinés, à parité, à l’habitat et à 
l'activité économique. 

A la suite d'ateliers participatifs animés par l’A.D.U.A.N. avec les communes entre 2010 
et 2011, un schéma de cohérence urbaine et paysagère a été établi, afin de garantir l’équilibre 
entre :

- le développement urbain, avec une réflexion sur la polarisation et la desserte multimodale 
des zones à urbaniser,

- le renouvellement urbain des zones pouvant être requalifiées,
- et enfin la préservation de la qualité des corridors écologiques ou paysagers, en lien avec 

le maillage du territoire par les itinéraires doux.

Deux grands principes d’organisation du territoire ont aussi prévalu à la définition des 
orientations générales d'aménagement des P.L.U. : 

- développer la structure multipolaire du territoire pour rationaliser les modes de 
déplacement et la gestion du foncier,

- valoriser et développer un cadre de vie attractif entre ville et nature ; l'objectif étant de 
proposer un mode de vie durable et innovant, en s'appuyant sur les richesses de ce 
territoire et notamment sa trame verte et bleue.

Il est à noter, enfin, que la mise en œuvre de toutes ces orientations a été rendue 
possible par l’obtention d’un consensus à l’échelle intercommunale sur l’abandon de la Voie de 
Liaison  Intercommunale  (V.L.I.),  mais  aussi  sur  la   réalisation  de  la  bretelle  autoroutière 
« CORA » et la desserte de Frocourt.

Une déclinaison partagée des enjeux a été élaborée pour les trois communes de 
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ce secteur en révision de P.L.U. Les trois principa les orientations des P.A.D.D. de 
Fléville, Heillecourt et Laneuveville, ont fait l’o bjet d’un traitement cohérent et d’une 
carte de synthèse qui préfigure un projet d’aménage ment et de développement durable 
intercommunal.

Ces orientations ont fait l’objet d’un examen avec les personnes publiques associées et 
d’une présentation à la population de Fléville en septembre 2011. Le P.A.D.D. a ensuite été 
débattu en Conseil Municipal le 14 septembre 2011, puis conjointement avec les P.A.D.D. des 
communes de Laneuveville et Heillecourt en Conseil Communautaire le 30 septembre 2011, 
conformément aux articles L123-18 et L123-9 du code de l’urbanisme.

Le P.A.D.D. définitif de Fléville-devant-Nancy comp rend donc concrètement trois 
grandes orientations d’aménagements, élaborées en a ccord avec les enjeux de la ville 
durable :

- ORIENTATION 1 : Concilier ville  "économique "  et ville de  "proximité "  

Cela se traduit notamment par l’intégration des Z.A.C. à vocation économique dans le 
P.L.U. et un classement en zone UX du Dynapôle et de Nancy Porte Sud, en cohérence avec 
les communes voisines de Ludres, Houdemont et Heillecourt. Ce classement permet en outre  
d’imposer les normes d'urbanisme en vigueur sur le Grand Nancy et d’accompagner l’évolution 
et la requalification des sites. 

La  superficie  constructible  restant à bâtir de la Z.A.C. de Frocourt a été réduite de 
8,55 Ha sur les 20 Ha de potentiel disponible. De plus, la majeure partie de ces surfaces a été 
dédiée aux activités industrielles, artisanales, de commerce de gros et de bureaux afin de 
répondre à plusieurs objectifs : 

- réduire l’engorgement de la zone et la saturation des voiries pour en améliorer 
l'attractivité,

- diversifier l’offre de foncier ou d’immobilier d’entreprise, afin d’optimiser le niveau 
d'intégration urbaine du site, 

- respecter les vues et limiter l’impact paysager que représentent les bâtiments d’activité 
sur un terrain escarpé à proximité d’une ligne de crête.

Par ailleurs, un foncier à vocation d’hôtellerie et de halte "voyageurs" a été maintenu et 
clairement identifié en zone 2AU du P.L.U., à proximité de la bretelle autoroutière, en entrée 
Sud-Est de l’agglomération.

- ORIENTATION 2 : Promouvoir un urbanisme responsable  

Dans une perspective de rationalisation des secteurs de développement urbain et 
conformément aux objectifs affichés de la ville européenne durable, un effort considérable a été 
fait  pour  l’optimisation  du  foncier naturel destiné à l’urbanisation résidentielle, à l’échelle des 
3 communes du territoire à enjeux « Sud-Est » en cours de révision de P.L.U. 

Cela représente une diminution nette de 40 Ha envir on du potentiel de 
développement de l'habitat . Les mêmes P.L.U. entérinent toutefois le classement de 33 Ha 
supplémentaires en zone de réserve foncière à vocation économique par rapport aux P.O.S., 
selon une nouvelle répartition territoriale

A Fléville, la suppression des 5 Ha de la zone d’extension de l’Orée du Bois a été 
compensée par la création d’une réserve foncière d’un peu plus de 4 Ha, route de Lupcourt en 
continuité du village, afin de bénéficier de la polarité urbaine du centre-bourg.
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Par ailleurs, l’urbanisation a été échelonnée dans le temps  grâce au classement en 
1AU et 2AU des zones urbanisables : les zones 1AU ou constructibles immédiatement 
représentent moins de 20% des surfaces, dans l’attente de la montée en puissance des études 
pré-opérationnelles et des règles que le S.C.o.T. Sud-54 définira.

Le règlement du P.L.U. a, par ailleurs, été simplifié et assoupli, pour favoriser l’évolution 
du tissu pavillonnaire des années 60-70, typologie dominante de la commune :

- bonification de certaines emprises au sol du bâti et suppression des C.O.S.,
- simplification des règles de prospect, en continuant de garantir la qualité des formes 

urbaines,
- définition d’espaces verts protégés en cœur d’îlot ou de zones non aedificandi, 

accompagnée de l’instauration de surfaces minimales d’espaces verts non 
imperméabilisés, afin de garantir une respiration du tissu urbain et de favoriser la 
rétention des eaux pluviales à la parcelle.

- ORIENTATION 3: Valoriser le cadre de vie et la qualité environneme ntale

Dans la lignée des avancées du Grenelle de l’environnement, les P.L.U. du secteur 
«Sud-Est» garantissent le maintien et la restauration des continuités écologiques et 
paysagères, dans ce territoire morcelé par les grandes infrastructures, en s’appuyant 
essentiellement sur le réseau hydrographique, support d’une biodiversité substantielle. 

A Fléville, cela se traduit par la préservation de la ripisylve du ruisseau de Frocourt et 
des rus parcourant le parc du château. Par ailleurs, le P.L.U. prévoit la reconstitution d’espaces 
boisés à protéger ou à créer en périphérie des zones à vocation d’activités ou susceptibles de 
produire des nuisances visuelles.

Par ailleurs, des emprises réservées destinées à favoriser l’accès à la nature en créant 
des connexions entre les sentiers et pistes cyclables ont été définis, ce qui, à terme, pourra 
renforcer  l’attractivité  touristique  de  la  commune  et  du  Grand  Nancy.  A  ce  titre, la zone 
d’équipement entre le canal et la salle de sport voit son rôle conforté et la zone d’équipements 
sportifs, en entrée de bourg, est étendue et pérennisée par l'instauration d'un emplacement 
réservé à vocation de loisirs.

Ces aménagements sont destinés à mettre en réseau les espaces patrimoniaux et 
vivants de la commune : le château "Renaissance", le centre-bourg historique, les bords du 
canal de jonction, etc., tout en valorisant les différentes entités paysagères de la commune, 
dont le site du château et de son parc, classé au titre de la loi de 1930.

3- L'ENQUETE PUBLIQUE :

Le projet de P.L.U. déclinant ces orientations a été arrêté en 2012, par délibération du 
conseil de communauté, qui a tiré le bilan de la concertation préalable. Le dossier arrêté à été 
ensuite transmis aux personnes publiques associées, pour avis, joints au dossier avant mise en 
enquête publique.

Par arrêté en date du 8 octobre 2012, le Président de la Communauté urbaine a 
prescrit l'enquête publique concernant le projet de  révision du P.O.S. en P.L.U. qui s'est 
déroulée du 6 novembre au 6 décembre 2012 inclus.

Le commissaire-enquêteur a recueilli et analysé une trentaine de remarques et 
courriers, dont, tout d’abord, les avis des personnes publiques associées à la révision, qui ont 
donné lieu, le cas échéant, à des corrections :
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• L’avis du Préfet, comprenant une liste exhaustive de remarques techniques et 
réglementaires qui ont été prises en compte quand elles ne l’étaient pas déjà partiellement, 
à l’exception des remarques relatives :

- à l’inventaire du patrimoine bâti remarquable constitué par les fermes du 
centre-bourg : ce chantier, considéré par le S.T.A.P. 54 comme incomplètement 
achevé dans le P.L.U. de Fléville, nécessiterait un travail plus approfondi, qui sera 
mené dans le cadre de l'élaboration d'un P.L.U. communautaire,

- aux recommandations pour les zones situées en zone d’assainissement non 
collectif, qui sont directement issues du zonage d’assainissement du Grand Nancy,

- à la maîtrise des formes urbaines en zone pavillonnaire, pour lesquelles la 
commune et le Grand Nancy souhaitent garder une certaine souplesse.

Par ailleurs, les services de l’Etat ont alerté le Grand Nancy sur la coexistence d’un 
emplacement réservé pour le prolongement sud de l’« épine dorsale » avec le périmètre de 
protection du château de Fléville au titre des sites et paysages remarquables. Toute mise en 
œuvre opérationnelle pourrait être, de ce fait, assujettie à l’aval des autorités 
environnementales, voire à une autorisation ministérielle. 

• L’avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale (C.C.I.T.), favorable au projet 
de P.L.U. comprenant le fléchage de l'offre foncière restante dans la Z.A.C. de Frocourt 
pour des activités tertiaires et artisanales, et demandant qu’une réflexion soit engagée pour 
un urbanisme de qualité le long de l’autoroute A33.

• L’avis de la commune de Ville-en-Vermois rejoignant celui de la commission 
départementale de la consommation des espaces agricoles (C.D.C.E.A.) et de la chambre 
d’agriculture sur la remise en question de l’opportunité de la déviation-Est de 
Fléville-devant-Nancy, qui suite à l’avis du commissaire enquêteur, sera maintenue sous 
forme d’emplacement réservé, dans l’attente des initiatives opérationnelles et foncières du 
Conseil Général 54, porteur du projet ;

• L'avis du Conseil général de Meurthe et Moselle, apportant des remarques d’ordre 
technique, et rappelant que les berges du canal de jonction se composent d’une zone 
humide qui n’est cependant plus répertoriée comme un Espace Naturel Sensible (E.N.S.) au 
regard de la délibération de l’assemblée départementale en date du 26 juin 2012.

• Les demandes conjointes du Grand Nancy et de la commune, qui ont reçu l’approbation du 
commissaire enquêteur, concernant :

- la rectification du tracé des espaces boisés classés sur la frange Nord de la Z.A.C. 
de  Frocourt,  en  limite  avec  Houdemont  et  Heillecourt,  dans le respect du plan 
d’aménagement de la zone, développée par la SOLOREM et validée dans le cadre 
du territoire à enjeux "Sud Est", 

- la simplification de la rédaction de l’article UC6 concernant les reculs des 
constructions  sur  les  rues  adjacentes  à  la  rue  principale,  qui  pose problème à 
l’instruction,

- la prise en compte de l’arrêté ministériel de février 2012 relatif à l’application de 
nouvelles normes pour le stationnement des vélos, réglementées en article 12,

- rectification du tracé ou des bénéficiaires d’emplacements réservés, suite à une 
série d’erreurs matérielles,

- ajout de protection d’espace vert sur les arrières de parcelle dans le secteur de la 
rue des Lilas.

• Le syndicat mixte en charge du S.Co.T. Sud 54, qui a émis un avis favorable au projet de 
P.L.U., par délibération de son bureau en date du 22 octobre 2012 et accordé les 
dérogations pour l'ouverture à l'urbanisation de 2 secteurs, pour un total de 0.4 Ha. Le 
syndicat  mixte  suggère  qu’une  Orientation  Particulière  d'Aménagement  sur la zone 1NA 
« Chemin de la Noue » soit produite. Au vu de la taille très restreinte de la zone, un simple  
« principe de liaison » a semblé suffisant.
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• L’avis de la C.D.C.E.A. (réunie le 18 octobre 2012) et de la Chambre d’Agriculture, émettant 
des réserves quant au maintien d’un emplacement réservé de 8 Ha pour une zone de loisir 
dans  le  site  classé du château de Fléville, qui, suite à l’avis du commissaire enquêteur et 
à l’accord de la commune, a été ramené à une surface d’un peu plus de 6 Ha.

Dans les registres disponibles au Grand Nancy et en commune, le commissaire 
enquêteur a recueilli un total de 22 remarques, souvent défavorables au projet de P.L.U. 

L’association "FLEUR", avec laquelle un dialogue constructif a pu être engagé, regrette 
en particulier que les projets de voirie, inscrits dans le P.L.U., ne correspondent plus à la 
réalité des besoins en matière de desserte de la commune et en a fait part au commissaire 
enquêteur. Ce dernier a proposé le consensus suivant :

- maintien des emprises de « l'épine dorsale » et de la « déviation-Est » de Fléville, 
dans l’attente de la montée en puissance des infrastructures routières qui ont été 
livrées en décembre 2012 et d'une réévaluation au moment du passage à 
l'opérationnel grâce à une étude d'impact,

- attendre les conclusions favorables de l’enquête relative à une future D.U.P. pour 
ces projets, avant de procéder à la moindre acquisition foncière.

Plusieurs demandes de particulier, ont par ailleurs été traitées par le commissaire 
enquêteur, dans son rapport d’analyse. Sur toutes ces demandes, son avis motivé, négatif ou 
positif, a été suivi. 

Concernant, par exemple, la suppression de la zone de réserve foncière classée en 2AU 
dans le projet de P.L.U., il est rappelé que : 

- le P.L.U. doit être compatible avec le P.L.H. du Grand Nancy, en particulier en 
matière de développement d’une offre locative sociale à Fléville, dont le taux de 
logement sociaux recensés au 1

er

 janvier 2011 est seulement de 4,95%, 
- la commune disposait de réserves foncières limitées, soit environ 18,3 Ha, dont 

une part a été urbanisée depuis, et dont plus de 5 Ha ont été supprimés dans le 
projet de P.L.U.,

- le restant, soit 8,7 Ha de zone à urbaniser « 1AU » et « 2AU », a été, par ailleurs, 
relocalisé à proximité du centre-bourg, dans un souci de cohérence de l’enveloppe 
urbaine. 

Ainsi et tenant compte du développement récent de zones résidentielles sur la 
commune, le P.L.U. reclasse près de 6 Ha en nouvelles zones naturelles ou agricoles et 
diminue d’environ 50% le potentiel de développement de la commune.

Considérant le projet de P.L.U. de Fléville, en adé quation avec les objectifs du 
Grenelle II ainsi qu'avec les orientations du S.C.o .T. Sud 54, et considérant qu’une 
réponse était apportée à chaque interrogation des P .P.A. et des riverains, le 
commissaire-enquêteur a, en conclusion générale, do nné un avis favorable au dossier 
de P.L.U. intégrant les corrections nécessaires. 

Conformément à l'article L123-10 du code de l'urban isme, le dossier de P.L.U. 
définitif et intégrant ces corrections est donc prê t à être approuvé. 

Par délibération en date du 28 mars 2013, le conseil municipal de Fléville a rendu un 
avis sur le projet de P.L.U. ainsi amendé.

De plus et conformément à l'article R421-12d du code de l'urbanisme et suite à la 
délibération du Conseil Municipal, l’édification des clôtures est soumise à déclaration préalable 
sur toutes les zones du P.L.U.
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Enfin, il est rappelé que l’approbation du P.L.U. actualise de fait les zones où le droit de 
préemption urbain a été délégué à la commune de Fléville par délibération du conseil 
communautaire du 9 février 1996. Il concernera donc désormais toutes les zones U et AU du 
P.L.U. et délégué à la commune, à l'exception des emplacements réservés au bénéfice du 
Grand Nancy sur lesquels le droit de préemption restera communautaire.

DELIBERATION

En conséquence et sur avis favorable de la commission "qualité des espaces publics et 
déplacements" du 14 mars 2013, il vous est demandé de bien vouloir :

- approuver la révision du plan d'occupation des sols en plan local d'urbanisme de la 
commune de Fléville,

- confirmer que l'édification des clôtures sera soumise à déclaration préalable pour 
toutes les zones du P.L.U. approuvé,

- approuver l'exercice du droit de préemption urbain sur l’ensemble des zones U et AU 
du P.L.U. et confirmer sa délégation à la commune, à l'exception des emplacements réservés 
au bénéfice du Grand Nancy.

La présente délibération fera l'objet, conformément aux articles R123-24, R123-25 et 
R111-2 du code de l'urbanisme, d'un affichage en mairie ainsi qu'au siège de la Communauté 
urbaine durant un mois et d'une mention dans deux journaux locaux.

Le P.L.U. approuvé est tenu à la disposition du public en mairie de Fléville-devant-Nancy 
et à la Communauté urbaine aux jours et heures habituels d'ouverture.

Conformément à l’article L123-12, la présente délibération sera exécutoire dans un délai 
d'un mois à compter de sa réception par le Préfet et après accomplissement des mesures de 
publicité.

ADOPTÉ À L'UNANIMITÉ
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EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL
DE COMMUNAUTE URBAINE DU GRAND NANCY

POLITIQUE PUBLIQUE :
LA QUALITÉ URBAINE ET RÉSIDENTIELLE 
AU SERVICE DE TOUS

OBJET :
TERRITOIRE À ENJEUX SUD-EST : ARRÊT 
DU PROJET DE PLAN LOCAL D'URBANISME 
DE FLÉVILLE-DEVANT-NANCY .

SEANCE DU :     6 JUILLET 2012

DELIBERATION N° :     22

RAPPORTEUR :  M. CANDAT

EXPOSE DES MOTIFS

Par délibération du conseil communautaire en date du 26 juin 2009, le Grand Nancy a 
engagé la révision du plan d'occupation des sols de la commune de Fléville, qui déterminait 
les objectifs et les modalités de concertation pour l’élaboration du plan local d’urbanisme.

1- Objectifs

Pour rappel, les principaux objectifs de cette révision du P.O.S. en P.L.U. sont les 
suivants : 

• Adapter le P.L.U. et son règlement aux évolutions u rbaines que la commune a 
connues depuis la dernière révision, grâce à une re fonte du document d’urbanisme dont 
les grands axes concernent :

- la définition des secteurs de développement ou de renouvellement de l’habitat et 
notamment l'examen des zones d’urbanisation future inscrites antérieurement dans le 
P.O.S.,

- la maîtrise du développement de zones à vocation économique en lien avec la 
valorisation de l'entrée Sud de l’agglomération,

- la valorisation des atouts patrimoniaux, paysagers et environnementaux de la 
commune : centre ancien, site classé du château de Fléville, espaces agricoles et 
naturels.

• Adapter le contenu du document d’urbanisme au nouve au contexte législatif des 
lois Solidarité et Renouvellement Urbains, Urbanism e et Habitat ainsi que la loi 
"Engagement National pour l'Environnement", avec no tamment la constitution d’un 
Projet d’Aménagement et de Développement Durable (P .A.D.D.).

• Prendre en compte à l’échelon communal, des orienta tions générales définies par 
l’Etat, le SCoT SUD 54 et la Communauté urbaine du Grand Nancy. 
Le P.L.U. de Fléville : 

- intègre les objectifs du 6ème Programme Local de l’Habitat Durable (P.L.H.D.) 
approuvé début 2010,

- se met également en compatibilité avec le Plan de Déplacements Urbains (P.D.U.), en 
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intégrant de nouvelles normes de stationnement pour les vélos et les véhicules ainsi 
qu'avec le Schéma de Voirie Sud de l’agglomération,

- recherche également une cohérence avec les orientations de l’Agenda 21, du plan 
paysage et du nouveau zonage d’assainissement, en autorisant la mise en œuvre de 
solutions les plus respectueuses de l’environnement,

- intègre les normes et les servitudes, de l’Etat, en termes de risques, de préservation 
du patrimoine, etc...,

- anticipe la transcription des orientations du schéma de cohérence territoriale Sud 
Meurthe-et-Mosellan, notamment en matière de réduction de la consommation des 
espaces non urbanisés, de définition optimale de l’enveloppe urbaine par rapport aux 
besoins démographiques et d’encadrement de l’évolution des zones d’activités 
économiques.

• Optimiser la rédaction des différentes pièces du P. L.U. et procéder à des 
adaptations mineures qui en facilitent l'application.

2 - Bilan de la concertation

Conformément aux articles L123-6 et L300-2 du code de l’urbanisme, la concertation 
préalable à l’arrêt du projet de P.L.U. a eu lieu dans le respect des modalités prévues.

L’ouverture de la concertation préalable a été annoncée dans la presse et accompagnée 
de la mise à disposition d’un registre de concertation et d'une plaquette d'information en mairie 
et au siège de la Communauté urbaine entre le 12 octobre et le 30 décembre 2009.

Il est à noter que 2 remarques ont été consignées, qui concernent :

- l’harmonisation des règles, en particulier de prospect, en zone pavillonnaire, qui a été 
partiellement reprise dans le projet de P.L.U., par la simplification de la sectorisation en 
zone UC, dont la cohérence n’apparaissait plus dans le P.O.S.,
- la mise en œuvre d’une concertation approfondie et d’une analyse des projets de 
desserte et de développement durable de la Z.A.C. de Frocourt en étroite coordination 
avec les communes voisines d’Houdemont et Heillecourt. Cette demande adressée 
conjointement par les associations « Heillecourt Cadre de Vie » et « Les amis du Parc » a 
été pleinement prise en compte grâce à la participation des représentants associatifs aux 
ateliers intercommunaux ayant présidé à l’élaboration du P.L.U.

Le P.L.U. a ,en effet, été élaboré conjointement avec les communes voisines à la faveur 
de la démarche intercommunale mise en place à l’échelle du territoire à enjeux « Sud-Est » 
qui recouvre 6 communes et qui a été initiée dès la fin 2009 par le Grand Nancy. A la suite 
d'ateliers intercommunaux participatifs animés par l’ADUAN entre 2010 et 2011, un schéma de 
cohérence urbaine et paysagère a été établi, afin de garantir l’équilibre entre :

- le développement urbain, avec une réflexion sur la desserte multimodale des zones à 
urbaniser,
- le renouvellement des zones pouvant être requalifiées, avec un aménagement 
harmonieux des recompositions urbaines,
- et enfin la préservation de la qualité des corridors écologiques ou paysagers, en lien 
avec le maillage du territoire par les itinéraires doux.

De ce fait, les orientations des 3 P.A.D.D. des com munes de Fléville, Heillecourt et 
Laneuveville, qui préfigurent un projet d’aménageme nt et de développement durable 
intercommunal ont fait l’objet d’un examen avec les  personnes publiques associées le 
14 septembre 2011.

Accusé de réception en préfecture
054-245400676-20120706-C22_06072012-
DE
Date de réception préfecture : 09/07/2012



Dans la continuité,  une exposition  publique  s’est tenue en  mairie du  22 septembre au 
7 octobre 2011  sur le  P.A.D.D. ;  cette exposition  a été ouverte  par une réunion  publique le 
22 septembre 2011 à la salle des Fêtes de Fléville. 

Ainsi et conformément aux articles L123-18 et L123-9 du code de l’urbanisme en 
vigueur, un débat sur les orientations du P.A.D.D. a eu lieu en Conseil Municipal le 14 
septembre 2011. Il a été suivi d’un débat global en Conseil Communautaire le 30 septembre 
2011, conjointement avec les P.A.D.D. des communes de Laneuveville et Heillecourt.

3 - Les enjeux du futur P .L.U. de Fléville -devant -Nancy et le ur  traduction réglementaire :

Le secteur "Sud-Est" apparaît aujourd’hui morcelé, divisé par les infrastructures et les 
limitations de franchissement. L’attractivité économique de la partie Sud entraîne des 
problèmes de saturation ponctuelle des circulations. Le potentiel d’urbanisation de ce quadrant 
de l'agglomération représente aujourd’hui environ 180 Ha destinés, à parité, à l’habitat et à 
l'activité économique. 

Deux grands principes d’organisation du territoire ont aussi prévalu à la définition des 
orientations générales d'aménagement : 

- développer la structure multipolaire du territoire pour rationaliser les modes de 
déplacement et la gestion du foncier, en identifiant un réseau de polarités de proximité du 
territoire, puis en y optimisant la mobilité,
- valoriser et développer un cadre de vie attractif entre ville et nature, l'objectif étant de 
proposer un mode de vie durable et innovant, en s'appuyant sur les richesses de ce 
territoire mixte et notamment sa trame verte et bleue.

Il est à noter, en préalable, que la mise en œuvre de toutes ces orientations a été 
rendue possible par l’obtention d’un consensus à l’échelle intercommunale sur l’abandon de la 
Voie de Liaison Intercommunale (V.L.I.) et de ses conséquences en matière de développement. 
Une déclinaison commune des enjeux a été élaborée pour les trois communes de ce secteur en 
révision de P.L.U., dont le P.A.D.D. est décliné en trois principales orientations générales           
d’aménagement.

- ORIENTATION 1 : Concilier ville "économique" et v ille de "proximité" 

Cela se traduit notamment dans le P.L.U. par l’intégration des Z.A.C. à vocation 
économique dans le P.L.U. et un classement en zone UX du Dynapôle et de Nancy Porte Sud, 
en cohérence avec les communes voisines de Ludres, Houdemont et Heillecourt. Ce 
classement permet en outre d’imposer les normes d'urbanisme en vigueur sur le Grand Nancy 
et d’accompagner l’évolution et la requalification des sites. 

La superficie constructible restant à bâtir de la Z.A.C. de Frocourt a été réduite de 
8,55Ha sur les 20 Ha de potentiel restant au P.O.S. et la majeure partie de ces surfaces a été 
dédiée aux activités industrielles ou artisanales ou de commerce de gros, afin de répondre à 
plusieurs objectifs : 

- réduire l’engorgement de la zone et la saturation des voiries pour en améliorer 
l'attractivité,
- diversifier l’offre de foncier ou d’immobilier d’entreprise afin d’optimiser le niveau 
d'intégration urbaine de la Z.A.C., 
- respecter les vues et limiter l’impact paysager que représentent les bâtiments d’activité 
sur un terrain escarpé à proximité d’une ligne de crête.
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Par ailleurs, un foncier à vocation d’hôtellerie et de halte "voyageurs" a été maintenu et 
clairement identifié en zone 2AU du P.L.U., à proximité de la bretelle autoroutière, en entrée 
Sud-Est de l’agglomération.

- ORIENTATION 2 :  Promouvoir un urbanisme responsable 

Dans une perspective de rationalisation des secteurs de développement urbain et 
conformément aux objectifs affichés de la ville européenne durable, un effort considérable a été 
fait pour l’optimisation du foncier agricole ou naturel desti né à l’urbanisation 
résidentielle, à l’échelon du territoire à enjeux «  Sud-Est » :  

- 25 Ha de zones à urbaniser sont supprimées à Heillecourt,
- 25,3 Ha de zones résidentielles prévues en milieu agricole à Laneuveville sont 
compensées par une densification des opérations d’habitat et des opérations majeures de 
renouvellement urbain sur le site Sainte-Valdrée/Rochette-Cenpa et la friche R.F.F. du 
sillon du Fonteno à Heillecourt / Jarville-la-Malgrange,
- 7,7 Ha de zones aménageables dans les plaines de Meurthe à Jarville-la-Malgrange 
sont supprimées,
- près de 12 Ha de zones vertes interstitielles sont préservées dans la commune de 
Ludres.

A Fléville, la suppression des 5 Ha de la zone d’extension de l’Orée du Bois à Fléville a 
été compensée par la création d’une réserve foncière d’un peu plus de 4 Ha, route de Lupcourt 
en continuité du village, afin de bénéficier de la polarité urbaine du centre-bourg.

Par ailleurs, l’urbanisation a été échelonnée dans le temps  grâce au classement en 
zone 1AU et 2AU des zones urbanisables : les zones 1AU ou constructibles immédiatement 
représentent moins de 20% des surfaces, dans l’attente de la montée en puissance des études 
pré-opérationnelles et des règles que le SCoT Sud-54 définira.

Le règlement du P.L.U. a par ailleurs été simplifié et assoupli, pour favoriser l’évolution du 
tissu pavillonnaire des années 60-70, typologie dominante de la commune :

- bonification de certaines emprises au sol du bâti et suppression des C.O.S.,
- simplification des règles de prospect, en continuant de garantir la qualité des formes 
urbaines,
- définition d’espaces verts protégés en cœur d’îlot ou de zones non aedificandi , 
accompagnée de l’instauration de surfaces minimales d’espaces verts non 
imperméabilisés, afin de garantir une respiration du tissu urbain et de favoriser la rétention 
des eaux pluviales à la parcelle.

- ORIENTATION 3 : Valoriser le cadre de vie et la qualité environne mentale

Dans la lignée des avancées du Grenelle de l’environnement, les P.L.U. du secteur 
«Sud-Est» garantissent le maintien et la restaurati on  des continuités écologiques et 
paysagères, dans ce territoire morcelé par les grandes infrastructures, en s’appuyant 
essentiellement sur le réseau hydrographique, support d’une biodiversité encore substantielle. 

A Fléville, cela se traduit par préservation de la ripisylve du ruisseau de Frocourt et des 
rus parcourant le parc du château. Par ailleurs, le P.L.U. prévoit la reconstitution d’espaces 
boisés à protéger ou à créer en périphérie des zones à vocation d’activités ou susceptibles de 
produire des nuisances paysagères.
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Par ailleurs, l’arrêt du P.L.U. a été l’occasion de définir des emprises réservées 
destinées à favoriser l’accès à la nature en créant des connexions entre les sentiers et pistes 
cyclables, ce qui, à terme, pourra renforcer l’attractivité touristique de la commune et du Grand 
Nancy. A ce titre, la zone d’équipement entre le canal et la salle de sport voit son rôle conforté 
et la zone d’équipements sportifs en entrée de bourg est étendue et pérennisée par 
l'instauration d'un emplacement réservé à vocation de loisirs.

Ces aménagements sont destinés à mettre en réseau les espaces patrimoniaux et 
vivants de la commune : le château renaissance, le centre-bourg historique, les bords du canal 
de jonction, etc., tout en valorisant les différentes entités paysagères de la commune, dont le 
site du château et de son parc, classé au titre de la loi 1930.

4 - Finalisation du projet de P .L.U. 

Consécutivement à une réunion d'association des personnes publiques associées le 9 
mai 2012 pour l'examen du projet de P.L.U. dans son ensemble, les corrections nécessaires 
ont été apportées au projet. Une réunion de présentation technique du projet au conseil 
municipal s'est par ailleurs déroulée le 5 juin 2012.

Le conseil municipal de Fléville a donné un avis officiel sur le projet de P.L.U. le 18 juin 
2012, en prévision de son arrêt. Le projet est donc prêt à être transmis, pour avis, aux 
personnes publiques associées à cette révision. 

Une demande de dérogation au titre de l'article L.122.2 du code de l'urbanisme, sera 
également adressée prochainement au Président du S.C.O.T. Sud Meurthe-et-Mosellan pour 
l'ouverture à l'urbanisation de 2 secteurs contigus à l’urbanisation, représentant 0,5 Ha.

Un dossier sera également adressé à la Commission Départementale de la 
Consommation des Espaces Agricoles (C.D.C.E.A.) de Meurthe-et-Moselle constituée depuis 
juin 2011 en vertu des nouveaux articles L122-3 et L.122-13 du code de l'urbanisme.

Les prochaines étapes de la procédure de révision du P.O.S. en P.L.U. seront 
l'organisation et le déroulement de l’enquête publique, elle-même suivie par une délibération 
d'approbation du P.L.U. en conseil communautaire, en tenant compte des conclusions motivées 
du commissaire enquêteur.

DELIBERATION

En conséquence et sur avis favorable de la commission "Qualité des espaces publics et 
déplacements" du 14 juin 2012, il vous est demandé de bien vouloir arrêter le projet de P.L.U. 
révisé de la commune de Fléville-devant-Nancy.

Le projet de P.L.U. sera communiqué pour avis aux personnes publiques associées, aux 
communes limitrophes et aux bailleurs et associations agrées qui l'ont demandé, conformément 
aux articles L 123.8 et R 123.16 du code de l’urbanisme.

Conformément à l’article R123-18 du code de l’urbanisme, la présente délibération sera 
affichée à la mairie de Fléville-devant-Nancy et au siège de la Communauté urbaine pendant un 
mois.

ADOPTÉ À L'UNANIMITÉ
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