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PLAN LOCAL D’URBANISME DE
COULOMBIERS

ELABORATION

PROJET D’AMENAGEMENT ET
DEVELOPPEMENT DURABLE

Article L. 123-1 : Modifié par T.OT n®2009-323 du 25 mars 2009
115 comportent un projet d'aménagement et de développement durable qui définit les orientations pgénérales
d'aménagement et durbanisme retenues pour 'ensemble de la commune. »

Article L. 123-% : Modilié par Loi n*2003-590 du 2 juillet 2003

« Un débat a liew au sein du Conseil Muonicipal sur les orientations générales du projet d aménagement e de
développement durable mentionng 4 Particle L.123-1, au plus tard deux mois avanl Uexamen du projet de Plan Local
d’'Urbanisme. Dans le cas d'une révision, ce débat peul avoir liew lors de la mise en révision du Plan Local d*Urbamisme, »

Article R. 123-3 : Modifi¢ pur Décrel n2000-304 du 22 mars 2010
<« Lo projel d aménagement et de développement durable délinit, dans le respect des objectifs et des principes énoncés
aux griicles Lo 110 et L. 121-1, les orientations d wrbanisme et d aménagement retenues pour Plensemble de la commune.»

Article L 110 ; Modifié par LOT n™2009-967 du 3 aodt 2009

« Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Chague collectivité publique en est le gestionnaire et le
garant dans le cadre de ses compétences, Afin daménager le cadre de vie, d'assurer sans discrimination aux populations
résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emiploi, de services et de transporls répondant & la diversité de ses besoins of de
ses ressources, de gérer le sol de fagon économe, de réduire les émissions de gaz 4 effet de serre, de réduire les consommations
d'énergie, d'économiser les ressources fossiles d'assurer la protection des milicox natorels et des payvsages, la préservation de la
biodiversité notamment par la conservation, la restauration ¢f la création de continuités écologiques, ainsi que la séourité et la
salubrité publiques et de promouvoir 'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines of rurales of de
rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciprogue de leur autonomic,
leurs prévisions et lears décisions d'utilisation de l'espace. Leur action en maticre d'urbanisme contribue & la lutte contre le
changement climatique et & l'adaptation a ce changement. »

Article L 121-1 - Modifi¢ par LOI n® 2010-78% du 12 juillet 2010

w Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme el les cartes communales déierminent les
conditions permettant d'assurer, dans le respeel des objectils du développement durable

17 L'équilibre entre :

a} Le renouvellement wrbain, le développement urbain maitrise, la restructuration des espuaces urbanisés, la revitalisation
des centres urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de ville et le développement rural ;

b) L'utilisation économe des cspaces naturels, la préservation des cspuces alfeolés aux activités agricoles of foresticres,
et la protection des sites, des milicus el paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembles urbains ¢ du patrimoine biti remarquables ;

2% La diversité des fonctions urbaines el rurales e la mixité soviale dans habitat, en prévovant des capacilés de
construction et de réhahilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents o futurs en matiére
d'habitat, d'activités économigques, touristiques, sportives, cullurclles of d'intérél géndral ainsi que d'équipoments publics et
d'équipement convmercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiguement équilibrée entre
emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
electroniques, de diminution des obligations de déplacements ot de développement des transports collectifs |

3% La réduction des émissions de gaz 4 effet de serre, la maitrise de I"énergie et la production énergétique & partir de
sources renouvelables, la préservation de la qualité de 'air, de P'eav, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la
hindiversité, des écosystémes. des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités écologigues., et la
prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de foute nature,
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INTRODUCTION

Par délibération du Conseil Municipal en date du 17 octobre 2008, la commune de Coulombiers a preserit I'élaboration
d'un Plan Local d'Urbanisme,

Le Plan Local &°Lrbanisme est un document de « projet », avant d'élre un zonage et un réglement.

L élaboration du Plan Lecal 4 Urbanisme est 'eccasion de faire un diagnostic des points Torts et des points faibles du
territoire de la commune, tant du point de vue des éléments physiques qu’humains (voir rapport de présentation),

Elle permet également au Conscil Municipal d*élaborer, en concertation avee la population, un Projet
d*Aménagement et de Développement Durable ponr Pensemble du territoire communal.

Les ¢lus doivenl élaborer un projet communal global pour une durée de 10 4 15 ans {développement démographique,
économigue, programme o ‘équipements, aménagements des espaces urbains, préservation de Menvironnement, sécurité
routicre.....). Le PADD du PLU esl ainsi la retranseription d'une volonté politigue.

Le projet doit étre « durable » *cst-d-dire que les aménagements qui seront réalisés ne devront pas entrainer des
effets négatifs irrémédiables pour le développement et la qualité de vie de la commune, L'intérét général i long terme
duit toujours servir de repére ef le PLU doit répondre aux besoins du présent sans hypothéquer Pavenir,

Les conséquences o long terme de chague décision (du point de wvue de la démegraphie, des équipements, de
Passainissement, de la séeurité, de Pagriculture ou encore des paysages....) doivent éire dudides et Pintérét général & long

terme doit toujours servir de repére.

Le PLU de Coulombiers devra aveir pour but d'orienter les actions futures de la commune dans un souci de
développement durable, ne compromettant pas les possibilités d’extension et d’asménagement. Ia qualité de M'urbanisme
el la préseryvation de environnement 3 long terme,

Ce projet devea étre en cohérence avec les objectifs des colleetivités limitrophes, avee les phénoménes
environnementaux ou socioéconomiques densemble,

En conciliant, par des movens légiskatifs et réglementaires & sa disposition, Purbanisation et la préservation de
l'environnement, le Conseil Municipal souhaite assurer le développement équilibré el harmonicux et maftriser
I"'extension de I"habitat de Counlombiers,

Le Conseil Municipal de Coulombiers a décidé d'organiser une réunion publique de concertation avee la
population sur fa révision du PLU le 11 déeembre 2009 & 20h 30, Cette réunion qui a rassemblé environ 40 personnes a
permis de présenter aux habitants & la fois le diagoostic et ensemble des contraintes législalives el réglementaires qui
stappliquent sur la commune et les premitres orientations générales du projet de PLUL La population s7est pronencée
favorablement sur les orientations du projet.

La volonté de favoriser le développement autour du bourg n'a pas été contestée.

Le Conseil Municipal de Coulombiers a débattu du Projet d*Aménagement et de Développement Durable lors de
sa séance du 29 aveil 20010 et a approuvé les orientations générales présentées dans ce document.

Le projet de PLU qui est, 4 la fin de la péricde déludes, areété par le Conseil Municipal ne sera pas tenu de respecter 4
« la lettre » les grandes orientations prévues celle délibération, Cest Ta délibération qui areéte le PLU qui Femporte sur celle
congernant les grandes orientations du PADD,

Le projet peut en effet évoluer & la marge au [il du temps en fonction des réflexions des ¢lus muis également d"éléments
extérienrs, Le texte du PADD a done pu éveluer pour correspondre aux autres pidees du dossier,
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LE CONSTAT

COULOMBIERS est une commune atiractive du fait de sa siluation & I"écard des grands axes routiers mais proche de
I'échangeur de Uautaroute A 248, de la R 338 Le Mans — Alengon et de la gare de la Hutle - Coulombiers,

Aprés une diminution continue de sa population depuis 1856, la commune de Coulombiers a connu une forte croissance
démographique depuis 1999 due pour les trois quarts au solde migratoire et pour un quarl au solde naturel | la population de
Coulombicrs atteint 416 habitunls au dernier recensement de 2007

1'indice de jeuncsse (rapport entre les modns de 19 ans et les plus de 60 ans) a sensiblement aupmenté depuis 1982 est
il est trés nettement supéricur & celul de ensemble du canton de Beaumont sur Sarthe.

Sur Coulombicrs, les cmplois ne représentent que 23 % des actifs. La commune est denc rés dépendante des autres
communes et notanment d’Alengon, de Fresnay et du Mans pour 'emploi de ses actifs.

Les élus ont fixé un objectil’ démuographique correspondant & leur souhait pour Pavenir de la commune : lui garder son
caractere rural tout en attirant de nouveaux habitants, 11s ont souhaité trouver un équilibre entre dynamisme démographique el
maintien de la qualité de vie. Atteindre S00 habitants dans une dizaine d'années leur semble étre un objectil raisonnable,

Coulombiers peut accueillic de nouveaux habitants & condition de continuer & offiic un niveau satisfisant
d'équipements publics et une vic associative dypamique. et de proposer une pamme de terraing 4 bétr sullisamment
diversifiée, & un colt modéré, pour des personnes souhaitant vivee « & la campagne » ¢l lravailler & Alengon, Fresnay ou Le
Mans, La commune doit proposer des terraing bien équipés dans le hourg et dans sa périphéric immédiate, dans le cadre
d'opérations groupées de qualilé,

L'objectil est de garder 3 Conlombiers son environnement naturel préservé, son image accueillante en prévoyant
un développement organisé et progressif des zones d’habitats et en maintenant, ou en améliorant, la qualité de vie.

LES OBJECTIFS COMMUNAUX

LE CONSEIL MUNICIPAL SOUHAITE UN DEVELOPPEMENT MODERE ET ORGANISE
DU BOURG POUR DYNAMISER LA VIE LOCALE TOUT EN GARDANT A LA
COMMUNE SA QUALITE ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE.

1 ACCOMPAGNER UN DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE ET
ECONOMIQUE MAITRISE

Renforcer Uattractivité ot le rayonnement de la commune en matigre d*habitat est 'un des objectils du PLU,

La densification et le développement pourront se faire en aménageant de fagon cohérenle les espaces restant libres ou
devant se libérer dans le bours, en renlabilisant au maximum les équipements.

Il faut épalement trouver des zones dextension, urbanisables sous forme d'opérations d'ensemble, & proximite

immédiate du bourg acluel el correspondant aux hescins.
Le Conscil Municipal souhailait également étudier la possibilité de zones d’urbanisalion au coup par coup en campagne,

la constructibilité étant soumise & certaines condilions pour garantir 1'insertion paysapére.

A) Constat ; La commune a connu une période récente de forte croissance démographique:

Objectil 1 Maitriser la eroissance démographique de la commune

Conserver une cohérence entre la taille de la commune el sa capacité en équipements: école, assainissement, stalion
dépuration,

Poursuivee la creissance et maintenit som rajeunissement pour mainienic une dynamique notamment scolaire.

La population actuelle (20H0) est estimée 4 450 habitants. Un ehjectil de 500 habitants en 2021 semble raisonnable.

Le but est diaccueillic de nouvelles familles et de muintenir sur place des familles fpées qui ont toujowrs viécu &
Coulombiers, sans bouleverser [échelle du hourg

Prévoir une steatégie de développement 4 long terme en harmonie avee les communes voisings notamment avec le
secleur de La Hulle (Sainl Germain sur Sarthe) et 1a Communauté de Communes du Pays Belmontais.

Un rythme d'urbanisation maitrisé et progressif afin d'éviter tout gaspillage foncier et financier

Accueillic de nouveaus habitants attirés par le charme de la commune sans bouleverser échelle du bourg et des
hamecaux




B) Constat : La commune posséde des bitiments anciens inféressants:
Objectif : Mettre en valeur la physionomie du bourg

Préserver et valoriser le biti ancien lors des opérations de renouvellement,

Aménager de fagon cohérente les espaces restant libres au coaeur du bourg,

Permettre quelques nouvelles constructions au coup par coup dans les zones urbaines déja dquipes (boucher les dents
CTeuses ]

Encourager la mise en place de logements locatifs aidés ou privés dans le bourg.

Valoriser les richesses architecturales du centre-bourg,

S interrozer sur le report de la servitude d alignement sor les BRI 118 et 129

C) Constat : Le bourg comporte des creux
Objectif: Prévoir des zones d'extension périphérique en limitant I'é¢talement urbain

Développer le bourg en tenant compte des contraintes el des capaciiés des équipements existants,

Romplir les denls creuses dans le secteur de la Huotte {gare) et de la Touche

Trouver des zones d'exlension, urbanisables 4 la périphérie de l'agglomération et & proximité des zones d'habital
actuelles.

Prévair des superficies nécessaires & I'urbanisation en évitant Métalement en continu le long des voies.

Eviter de créer un paysage bati en rupture avee les construclions anciennes,

1) Constat @ La commune offre peo de logements sociaux
Objectif: Diversifier les offres et permettre une bonne mixité urbaine ef sociale

Assurer une oflre de logements sullisante pour le maintien de la population ainsi que la croissance démographigue,

Prendre en compte les besoins d'une population varide (jeunes, personnes dgées...)

Varier la taille des terrains constructibles dans les opérations d'ensemble.

Eneourager linsertion d'opérations de locatils uidés ou propeser de Paccession sociale & la propriéte dans les zones
d'opération d'ensemhble,

Lwviter 'étalement des secteurs « bitis isolés » en campagne

Sinterroger sur la création d'un secteur naturel constructible autour du hameau de Mezain

E) Objectif : Maintenir les acteurs économiques sur le territoire

Favariser |'installation de commercees de proximité par le dynamisme démopraphique,

Permerre le développement des exploitations agricoles pérennes en classant les siézes dans une zone agricole

spécifique,

Permettre Pextension des entreprises existantes sur le territoire.

Erudier la possibilité d"éendre la zone d activités de Rouessé Fontaine sur Coulombiers pour proliter de échangeor de
I'A 28

2 AMELIORER LE CADRE DE VIE DES COLOMBEENS

A) Constat : La commune compte déja sur son territvire un certain nombre d’équipements
Objectif : Maintenir la diversité de I'offre d'¢quipements

Encourager une croissance démographigue progressive el continue adaptée & la capaciié des équipements,

(Euvrer pour la mise en place d'équipements communanx ou communaulaires on cohérence avee les objectifs
COMIUNau

Diéwvelopper les loisics el l'activité touristique {protection et mise en valeur des richesses patrimoniales locales,
développement des circuits de randonnée el si possible création de nouveaux chemins... ).

Aménagement d'un chemin de randonnde communautaire sur le frace de l'ancienne voie ferrée

Ameénager une aire de stationnement prés de la gare pour encourager Nutilisation du train,

B) Constat : Tendance 4 Nurbanisation linéaire le long des RD
Objeetif : Renforeer la séeurité des axes principaux

Améliorer les indraires de wransit el les sécuriser,

Dicsservir les zones d'wrbanisation dans de bonnes conditions de sécurité.

Prendre en compte les réglementations sappliguant le long de la K13 310 el AZR (Loi Darnier ef nuisances sonores).

Ioterdive les constructions nouvelles prenant accés dircelement sur PAZE of la RDY 310 hors agplomération.

Aménager el sécurizer la desserte entre le bourg of la mare (Jaciliter ey déplavements i wélo) el la desserte entre le bourg
et la cone de la Teuche,




C) Développer les liaisons inter-quartiers

Améliorer progressivement la qualilé ol la séeurité des entrées de bourg, de la raversée du contre-boury, el des aceds
aux opérations d'hahitat.

Tenir compte du partage des usages dans 'aménagement des axes routicrs ot espaces publics existants ou futurs.

Prévair des cheminements piétonniers adaptés permettant 'accés aisé au centre-hourg et une liaison facile entre les
quartiers,

Conforter les parkings existants dans le centre-bourg pour les besoins quotidiens.

Adapter Poffre de transports en commun en développant des allernatives adaplées.

Etendre le maillage de laisons douces pietonnes et cyelisles de lagon & desservir les équipements ot les services

13) Prendre en eompte 'environnement dans les opérations d'aménagement
Retranserire les seeteurs de nuisances sonores lides 4 la RD 310,
Priserver les zones humides et les utiliser comme bassin nature] de réeeption des vaux de plue

E) Constat : La commune a une bonne image de marque

Objectif: Préserver ef valoriser l'image de marque de la commune
Trouver un équilibre entre dynamisme démographique et maintien du cadre de vie agréable
Aménager les entrées de bourg
Mettre I'accent sur P'aspect paysager des nouveaus quartiers.
Préserver gu maximum les éléments payvsagers intéressants préexistants dans les zones d'extension.
Prévoir sur les terrains nus un environnement arboré en réalisant des plantations le plus en amont possible,
Intéprer au maximum les infrastructures nécessaires (bassing de rétention,.) dans les zones d'extension,
Prévoir ou renloreer les liaisons pitlonnes eotre les quartiers el la zone naturelle environoanie.

3 CONTRIBUER A UN DEVELOPPEMENT DURABLE

A) Constat : La commune compte encore une dounzaine de siéges d'exploitation
Objectif: Préserver 'activité agricole
Préserver l'identité rurale d'une partie de la commune en assurant une consommation raisonnée de l'espace et en €vitant
le mitage.
Pérenniser I'entretien des espaces agricoles en préservant 'activité agricole des conflits de voisinage par la eréation
d'une zone agricole stricte,
Exviter les zones constructibles au coup par coup en campagne.

B) Constat : Une commune présentant un paysage de qualité
Objectif : Préserver les éléments identitaires du paysage

Tenir comple du SAGE du bassin de la Sarthe amont (en phase d'¢laboration)

Prendre en comple 'inlérél paysager el éeologique des hords de ruisseaux, et tenir compte des zones humides

Protéger en espaces boiscs classds les mussils les plus importants,

Soumettre 4 déclaration préalable l'arrachage des pelits bois, des arbres el des haies sur Pensemble de la zone natorelle el
le long des voies et des chemins de randonmée en zone agricole.

Prendre en compte les sites susceptibles d'abriter des vestizes archéologigues signalés par la DRAC.

Tenir compte de la ZMNIEFF des bais de Brestel

Encourager la sauvegarde du patrimoine biti.

Veiller 4 un lraitement qualitalil des zones d'activités et valoriser les entrées d'agglomération.

Interdire les espéees wéoétales envahissanles of privilégier les especes locales,

Tenir compte de 1a servitude concernant la ligne de chemin de fec

') Constat : Une commune présentant plusieurs secteurs de risques
Objectif: Eviter d’exposer les habitants aux risques technologiques

Prendre en compte les canalisations de gae

Pas de construction & moins de 100 m de la nouvelle station d épuration

D) Promouvoir le développement durable

Encourager les économics d'énergie (implantation plein Sud...) et la production d'énergies renouvelables
{photovoltaigue, panneausx salaires.. ).

Encourager le traitement des eaux pluviales & la parcelle de Tagon & limiter le ruissellement et la consommalion d'eau
potahle.

Intégrer la prise en comple de la gestion des déchets (PAY, encourager le compostage individuel),
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