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Nouveau contexte territorial
d’évolution des PLU

Source : EPT Grand-Orly Seine
Biévre, 2017

La métropole du Grand Paris L (DT R ITERLT Y IR0
et ses 24 communes

et ses 12 territoires

SRAND-ORLY SEINE BIEVRE

131 communes / 7 500 000 habitants / 3 900 000 emplols 24 communes / 700 000 hobitants (INSEE 2015) / 124 lkm' / 290 000 emplots

CULTURE & SPORT,
PATRIMOINE BATI

Le plan local d’'urbanisme de la commune d’Ablon-sur-Seine a été approuvé par délibération du
Conseil municipal en date du 19 décembre 2013 puis modifi€ de maniére simplifiée par
délibération du Conseil municipal en date du 25 septembre 2014. Le PLU a cependant fait I'objet
de plusieurs recours de la part d’'un syndicat de copropriétaires qui ont abouti a une annulation
par le Tribunal administratif le 30 juin 2016. Par suite du transfert de la compétence PLUi a
I'Etablissement public territorial au 18" janvier 2016, ce dernier s’est substitué a la commune dans
ses droits et obligations et repris le contentieux a sa charge. Le 22 février 2018 la Cour
administrative d’appel a annulé le premier jugement, permettant de ce fait une application
immédiate du PLU.

Ablon-sur-Seine est la plus petite commune du territoire Grand-Orly Seine Biévre (114,27
hectares) et la moins peuplée (5 785 habitants en 2016). C'est une commune résidentielle a
I'articulation entre la petite couronne et la grande couronne parisienne, relativement enclavée.

La remise en vigueur de I'application du PLU et les évolutions de la réglementation nécessitent de
faire évoluer un certain nombre de regles d'urbanisme afin de permettre une adaptation du plan.
Plus spécifiguement, il s’agit :

d’adapter réglementairement le PLU a son nouveau contexte réglementaire ;

de préciser I'application de certaines régles et les compléter notamment en ce qui concerne la
rédaction des articles 11 et 15 des réglements de zone relatifs a I'aspect extérieur et la
performance énergétique des constructions ;

de lutter contre I'habitat insalubre et les divisions en volume en introduisant la régle d'un
pourcentage minimum d’une taille de logement par secteur.
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Article L. 153-45 du code de I'urbanisme

« Dans les autres cas que ceux mentionnés a l'article L. 153-41, et
dans le cas des majorations des droits a construire prévus a l'article
L. 151-28, la modification peut, a l'initiative du président de
I'établissement public de coopération intercommunale ou du maire,
étre effectuée selon une procédure simplifiée. Il en est de méme
lorsque le projet de modification a uniquement pour objet la
rectification d'une erreur matérielle. »

Article L. 153-47 du code de I'urbanisme

« Le projet de modification, I'exposé de ses motifs et, le cas
échéant, les avis émis par les personnes publiques associées
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 sont mis a disposition
du public pendant un mois, dans des conditions lui permettant de
formuler ses observations.

Ces observations sont enregistrées et conservées.

Les modalités de la mise a disposition sont précisées, selon le cas,
par I'organe délibérant de I'établissement public compétent ou par le
conseil municipal et portées a la connaissance du public au moins
huit jours avant le début de cette mise a disposition.

Lorsque la modification simplifiée d'un plan local d'urbanisme
intercommunal n'intéresse qu'une ou plusieurs communes, la mise a
disposition du public peut n'étre organisée que sur le territoire de
ces communes.

A l'issue de la mise a disposition, le président de I'établissement
public ou le maire en présente le bhilan devant I'organe délibérant de
I'établissement public ou le conseil municipal, qui en délibere et
adopte le projet éventuellement modifié pour tenir compte des avis
émis et des observations du public par délibération motivée. »

Source : Legifrance.gouv.fr, 2019
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Conformément & I'article L.153-41 du code de I'urbanisme, cette modification peut revétir la forme
simplifiée dans la mesure ou les modifications envisagées n’auront pas pour conséquence de :

changer une orientation du PADD ;

réduire un espace boisé classé ou une zone naturelle classée N au document graphique au
document graphique du PLU ;

réduire une protection liée a un risque de nuisance, a la qualité d’un site ou induire de graves
risques de nuisances ;

Ouvrir a l'urbanisation une zone d’urbanisation future classée AU au document graphique du
PLU ;

majorer de plus de 20% les possibilités de construction résultant, dans une zone, de
I'application de I'ensemble des régles du plan ;

diminuer les possibilités de construire ;

réduire la surface d’une zone urbaine ou & urbaniser.

Les modalités de mise a disposition de la population sont précisées par le Conseil territorial et
portées a la connaissance du public au moins huit jours avant le début de cette mise a
disposition. A I'issue de la mise a disposition, le président de I'Etablissement public territorial en
présente le bilan devant le Conseil territorial, qui en délibere et adopte le projet éventuellement

modifié pour tenir compte des avis émis et des observations du public par délibération motivée.

Le dossier technique et son suivi administratif ont été réalisés par les services de 'EPT en étroite
collaboration avec la commune d’Ablon-sur-Seine et sous le pilotage de Monsieur le Maire
d’Ablon-sur-Seine.
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Biévre, 2019

La présente notice a pour objet de présenter le champ d’application et les objectifs de la
modification simplifiée du plan local d’'urbanisme d’Ablon, présenter le contexte de cette évolution
de réglementation, présenter et justifier les modifications opérées au plan local d’urbanisme. Elle
évalue aussi la compatibilité des modifications apportées avec les regles et servitudes
d’'urbanisme supracommunales. Enfin, elle présente la procédure et justifie de son respect.

Le dossier du projet de modification simplifiée du PLU mis & disposition du public compléte le
dossier initial de plan local d’'urbanisme de la commune d’Ablon-sur-Seine, dont il constitue un
additif. Il contient les piéces suivantes :

les (piece 1) rappellent la procédure menée dans le cadre de la
modification simplifiée du PLU. Les mesures de publicité exécutées dans le cadre de la mise a
disposition du public complétent le dossier ;

une (piece 2), additif au rapport de présentation du PLU actuel, qui
présente l'objet de la modification simplifiée du plan, la Iégitime et présente I'ensemble des
éléments modifiés par rapport au PLU actuel et les justifie ;

le du plan local d’urbanisme (piéce 3) ou figurent les modifications
apportées au zonage et a la Iégende du plan ;
le (piece 4) modifié. Pour plus de compréhension, les modifications

apportées au reglement ont été mises en exergue (couleur rouge). Le réglement soumis a
I'approbation du Conseil municipal aprés mise a disposition du public ne fera plus état des
modifications apportées. |l se substituera alors au réglement d’urbanisme actuellement en
vigueur.

Enfin, il comporte en annexe un extrait de la Iégislation et de la réglementation applicables a la
modification des plans locaux d’urbanisme et le projet daménagement et de développement
durables de la commune pour rappel.

Le projet de madification simplifiée du PLU d’Ablon ne comporte que des évolutions mineures, ne
remettant pas en cause I'économie générale du plan, n’entravant aucune disposition de
protection environnementale ou ne comportant aucun risque de nuisances ou de conséquences
négatives sur I'environnement, la préservation et la valorisation de la trame verte et bleu, la
préservation de [I'écosysttme ou de la biodiversité. Suite a la saisine de ['Autorité
environnementale représentée par la Mission régionale d’évaluation de la Direction régionale et
interdépartementale de I'environnement et de I'énergie (DRIEE) d’lle-de-France dans le cadre dit
« de 'examen au cas par cas », et suite a 'absence d’observation intervenue aprés deux mois, la
présente modification simplifiée est dispensée d’'une évaluation environnementale au titre des
articles L. 104-1 et suivants du code de I'urbanisme.
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Situation topographique de la commune
d’Ablon-sur-Seine

Source : Geoportail.gouv.fr, octobre 2017,
. d'aprés IGN, BD Carte topographique
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Ablon-sur-Seine est une commune située dans le sud du département du Val-de-Marne, dont elle
constitue la plus petite unité en terme de superficie, s’étendant sur 114,27 hectares. Elle regroupe
en 2016 prés de 5 785 habitants, soit une densité moyenne de 5 062 habitants au kilométre carré.

C’est une commune résidentielle a l'articulation entre la petite couronne et la grande couronne
parisienne, relativement enclavée. Le territoire de la ville s’étire d’est en ouest sur 1,77 kilométre
et du nord au sud sur 0,76 kilométre. Il est traversé par une importante emprise ferroviaire qui
accentue le relief de la ville constitué en trois entités :

la qui couvre une large partie du territoire communal. De ce fait celui-ci est
fortement inondable. La vallée de la Seine et ses berges contribuent a la qualité paysagere de
la commune et a son identité. Le centre-ville s’y est développé autour d’'un axe nord-sud qui
relie la gare aux berges (rue commercgante du Bac) et d’'un axe est-ouest secondaire (rue du
Maréchal Foch qui concentre des équipements publics) ;

le qui dinstingue le territoire communal dans sa partie ouest avec une pente
relativement forte marquée par un dénivelé de prés de 56 métres et un profil a prés de 31% ;
le gui ne concerne qu’une toute petite partie de I'ouest du territoire

communal. Ce dernier accueille les installations de I'aéroport international de Paris-Orly. La
commune se trouve ainsi en paralléle de la piste n°3, ce qui entraine des nuisances aériennes
relativement importantes et des servitudes d’'urbanisme limitant les possibilités de
développement urbain.

La Seine a fortement marqué le développement urbain de la commune. Elle est indirectement a
l'origine du nom de la commune (Abluvium ou Ablonium en référence aux alluvions de la Seine,
ou de « ablette », petit poisson de riviere).Comme beaucoup de communes de banlieue
parisienne, la ville s’est développée en connaissant quatre vagues d’urbanisation :



Ablon-sur-Seine au
XVlleme sjecle

Source : Geoportail.gouv.fr,
octobre 2017, d'aprés la
carte de Cassini

Photo aérienne d'Ablon-
sur-Seine

Source : Geoportail.gouv.fr,
octobre 2017, d'aprés IGN
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si des remontent a I'antiquité avec une présence avérée d'une petite
population vivant dans les bois et les marécages, le hameau originel est situé au bas du
coteau et se constitue autour du XlIéme siécle, date a laquelle il est rattaché a la paroisse
d’Athis sous I'autorité de I'abbaye Saint-Victor. Ce hameau vit de I'exploitation de la vigne sur
le coteau et des activités fluviales (commerces, halage, bac) et est édifié en seigneurie d’Ablon
au Xlleme siécle ;

la voit un premier mouvement de croissance urbaine avec 'arrivée de nombreux
protestants calvinistes qui constituent le premier village d’Ablon. Ce dernier se développe au
XVIleme sigcle grace au commerce fluvial et a la création d’'un premier port avec une
spécialisation dans le commerce du bois, du charbon et du vin. Le village est érigée en
paroisse a la fin du XVIIeme siécle et devient une commune en 1789 ;

, alors que l'activitt commerciale subit une rude concurrence, Ablon
devient, avec l'arrivée du chemin de fer, un lieu de villégiature pour les Parisiens. Cela se
manifeste par la constitution de lotissements pavillonnaires et la construction de villas
notamment le long des berges de Seine ;

voit la poursuite progressive de ce développement résidentiel pavillonnaire. La
période des années 1960/1970 voit les poches libres d’occupation accueillir quelques
ensembles résidentiels et la construction d’équipement publics (centre culturel Alain Poher,
centre sportif Pierre Pouget).

Ces éléments déterminent le caractére majoritairement résidentiel de la commune avec une forte
présence d’habitat de type pavillonnaire et une continuité de la trame verte assurée par la
présence du coteau de Seine, les nombreux jardins des pavillons et les arbres en alignement sur
les rues principales.
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La population, aprés une baisse continue depuis la fin des années 1960, a commencé a
augmenter depuis le début des années 2000 (+ 19 % depuis 1999) Le taux de variation moyen
entre 2009 et 2014 s’établit a +1,1%, principalement porté par le solde naturel positif mais aussi
par un solde migratoire Iégérement excédentaire, ce qui confirme l'attractivité résidentielle de la
commune. En 2014, pres de 7,6% de la population résidait dans une autre commune un an
auparavant. La structure par age de la population laisse apparaitre un rajeunissement sensible de
la population. La ville compte 2 266 ménages avec une taille moyenne a 2,4 personnes par
ménage en voie de stabilisation. Ces éléments laissent entrevoir un besoin de logements dans un
parc majoritairement pavillonnaire et une commune fortement grevée de servitudes d’urbanisme
et disposant de peu de disponibilités fonciéres mobilisables.

Ablon-sur-Seine compte prés de 2 458 logements avec une vacance s’établissant a 6,3 %
relativement importante par rapport au reste du département. Le parc de logements datent aux
pres des trois quarts d’avant 1970. La part des nouveaux logements datant d’aprés 2006 s’établit
a 2,5%. Ce parc est occupé majoritairement par des propriétaires (65% des résidences
principales). La part de logements sociaux s’établit autour de 15,17% des résidences principales.
La commune d’Ablon-sur-Seine est confrontée a plusieurs enjeux : augmenter et diversifier de
maniére équilibrée l'offre de logements, dans le respect des tissus urbains et des contraintes
environnementales, afin de répondre aux besoins de croissance démographique de sa population
et moderniser son parc vieillissant pour I'adapter entre autre aux nouvelles normes thermiques.

La commune présente un niveau d’équipements satisfaisant avec notamment, outre la mairie,
son annexe, un centre technique municipal, une cuisine centrale municipale et un bureau de
poste, deux écoles maternelles, deux écoles élémentaires, deux établissements d’enseignement
privé (Cours du Sacré-Cceur et Lycée Sophia), un centre culturel avec médiatheéque et salle de
spectacle, un espace pour enfants, deux complexes sportifs (stade et gymnase Pierre Pouget et
centre nautique Alain Basset). La commune disposera prochainement d’'un EHPAD.

La commune dispose d’un niveau de desserte routiere peu important. Elle n’est pas desservie par
le réseau magistral ou primaire départementale. La route départementale 136 avenue Le Foll la
dessert par Villeneuve-le-Roi. Le tissu urbain est traversé par deux routes départementales
d’'importance : la RD 249, le long de la Seine qui assure une traversée est-ouest, et la RD 266,
assez étroite, qui assure une liaison nord-sud et traverse le centre-ville dont un trongon forme la
principale artére commercgante.

La ville d’Ablon-sur-Seine est desservie par la ligne C du RER (troncons C4, C6 et C8), dont les
infrastructures ferroviaires sont partagées par la ligne Paris-Orléans et qui assure la liaison avec
Paris et le pole intermodal de Juvisy. Elle accueille deux lignes de bus concédées a la société
Athis Car qui assurent une desserte locale vers Villeneuve-Saint-Georges, Choisy-le-Roi (ligne 3)
et Athis-Mons / Aéroport d’Orly (ligne 8).



Trame verte ablonnaise
Source : EPT Grand-Orly
Seine Bievre, Observatoire
territorial SIG, octobre 2017

Zone inondable de la Seine
et de I'Yerres et zones de
bruits du plan de géne
sonore de I'aéroport d’Orly
Source : Geoprtail.gouv.fr,
IGN, octobre 2017
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Grand-Orly Seine Biévre
Ablon-sur-Seine - Espaces Verts par gestionnaire
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Pres de 90% des actifs travaillent dans une autre commune qu’Ablon, les besoins de transports
sont donc importants notamment pour une meilleure gestion des migrations pendulaires. La
moitié des déplacements pour se rendre au travail se font par la voiture, mais I'usage des
transports en commun représente prés de 40% de ces déplacements. 52 % des ménages
disposent d’au moins une voiture et plus de 22% de plus de deux véhicules. Ces parts tendent a
diminuer au profit des modes actifs de déplacements et des transports en commun. Les
établissements scolaires privés et la gare d’Ablon-sur-Seine sont les principaux poles
générateurs de déplacements a l'intérieur de la commune, les premiers par I'automobile et le
second par les modes actifs.

En matiere économique, Ablon bien qu’a proximité du péle Orly-Rungis est relativement peu doté
en terme d’entreprises. La commune compte preés de 258 établissements, dont prés de 31 % de
commerces et restauration, 25% dans le service aux entreprises et 20 dans le service aux
particuliers. En 2016, 48 entreprise se sont créées dont 30 en individuelles. Ce nombre
d’entreprises assez restreints expliquent les importantes migrations pendulaires. Les commerces
participent au dynamisme d’Ablon notamment le long de la rue commercante du Bac, méme si un
déclin s’amorce : la commune compte 22 commerces de détails et 30 commerces de service.
Ablon propose ainsi majoritairement des emplois d’employés et de professions intermédiaires,
méme si leur part tend a diminuer au profit d’'emplois d’ouvriers (dont le pourcentage a été
multiplié par deux entre 2009 et 2014).

La population active tend a augmenter, mais le chdmage touche pres de 11,5% des actifs, la
tranche d’age des 15-24 ans étant la plus touchés (plus de 20% des actifs de cette tranche).La
population active est constituée majoritairement d’employés et de professions intermédiaires.

L’environnement est un enjeu essentiel pour Ablon. La situation de la commune et sa structure
font qu’elle bénéficie d’'un paysage de qualité (berge de Seine, coteau du plateau de Longboyau)
qui sont les marqueurs de la trame verte et bleue. L'importance du tissu pavillonnaire et la
présence de grandes emprises arborées (copropriétés et établissements d’enseignement privés)
assurent une continuité de la trame verte et des corridors de biodiversité. La commune compte de
trois parcs municipaux (Dreher, Sully et Sceurs) qui couvrent prés de 4 hectares. Les espaces
verts urbains sont estimés par le MOS de I'lAU a 12,11 hectares, soit 10,6 % de la superficie
communale et 23 m2 par habitants.

La commune est cependant concernée par d’'importants enjeux environnementaux notamment en
matiére énergétiques avec un parc de logements anciens et vieillissants et dans la gestion des
risques et nuisances. Une large partie du territoire communal se situe en zone inondable et est
sujet aux nuisances sonores (ferroviaires et aériennes).



Suite a la rentrée en vigueur du plan local d’'urbanisme en 2018 et & I'évolution du contexte
législatif et réglementaire (loi n°® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un
urbanisme rénové, ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 relative a la partie |égislative
du code de l'urbanisme, décret n°® n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie
réglementaire du livre ler du code de I'urbanisme et & la modernisation du contenu du plan local,
etc.), la présente modification simplifiée vise a la mise a jour du réglement d'urbanisme. Elle
prend en compte les périodes d'opposabilité du PLU pour affiner ou préciser I'application de
certaines régles d’'urbanisme, notamment en vue de minorer le risque contentieux et d’assurer la
stabilité juridique du document.

Le projet de modification simplifiée du PLU d’Ablon-sur-Seine a pour objectifs :

a son nouveau contexte réglementaire :
en supprimant les périmétres d’attente d’'un projet d’aménagement global qui
permettaient une constructibilité limitée sur certains secteurs stratégiques pour la
revitalisation du centre-ville. Ces secteurs avaient une durée de prescription de cing
ans. lls ont été remplacés par des périmeétres de prise en considération d’'une étude de
revalorisation du centre-ville conduite en partenariat avec Grand Paris Aménagement
et associant 'EPT, permettant de surseoir a statuer a tout projet qui compromettrait ou
rendrait plus onéreuse I'application du futur projet sur le centre. Ces périmeétres seront
annexés au PLU conformément a I'article R. 153-18 du code de I'urbanisme,
en mettant a jour les références réglementaires a la suite de la recodification du code
de l'urbanisme (notamment en ce qui concerne le régime des plans locaux
d’'urbanisme, du plan d’exposition au bruit, suppression du coefficient d’'occupation des
sols et de la superficie minimale des terrains),
en délimitant le périmétre des 500 métres autour de la gare qui minore les obligations
de stationnement pour les nouvelles constructions,

et les compléter :
en mettant a jour le glossaire et la rédaction de certaines regles,
en revoyant la rédaction des articles 11 et 15 des reglements de zone sur I'aspect
extérieur des constructions pour garantir une qualité urbaine et sur la performance
énergétique des constructions,
en adaptant les regles de hauteur en certains secteurs inondables de la zone UB pour
permettre une bonification dans le respect de la forme urbaine,

en introduisant la regle d’'un
pourcentage minimum d’une taille de logement par secteurs.
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Cette modification simplifiée du PLU n’ayant pas pour effet de modifier le périmétre d’une zone
agricole ou naturelle, de ne pas comporter de graves risques de nuisances, ni de remettre en
cause I'économie générale du projet d'aménagement et de développement durable (PADD) de la
commune, elle entre dans le cadre des articles L.153-36 a L.153-48 du code de l'urbanisme
régissant les procédures de modification des plan locaux d’'urbanisme. L'extrait du texte de ces
articles est joint en annexe du présent dossier.

Les différentes conditions permettant une modification du PLU sont donc réunies, les évolutions
introduites par cette derniere ne concernant qu'une adaptation mineure du document graphique et
une adaptation du réglement. Il n’a y donc pas de minoration et une majoration marginale des
régles de construction : I'’économie générale du PLU n’est donc pas remise en cause.
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Les Zones Urbaines La Zone & Urbaniser

. Les Zones Naturelles

Plan de délimitation des zones
Source : PLU d’Ablon-sur-Seine, Rapport de
présentation, 2013
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La présente modification simplifiée du PLU affine les dispositions générales du réglement
d’'urbanisme et change le réglement opposable aux zones, particulierement les zones UA et UB,
et marginalement UC. Le caractére mineur des adaptations retenues ne remettant pas en cause
I'’économie générale du PADD, le rapport de présentation du PLU demeure donc inchangé. La
présente notice n'est donc qu'un additif au rapport de présentation initial du plan local
d’urbanisme approuvé le 19 décembre 2013 et modifiée le 25 septembre 2014.

Cette notice s’attache surtout a présenter les justifications du projet de modification. Elle ne
revient en aucun cas sur les éléments développés dans le rapport de présentation du PLU, sur
lesquels la présente modification n’a aucune incidence : présentation de la commune dans ses
évolutions historiques, sa composition urbaine et paysagére, les données sociodémographiques,
économiques, conditions de déplacements et de transports, état inital de I'environnement, etc.
Enfin, le parti daménagement présenté dans le rapport de 2013 ne fait I'objet d’aucune
modification.

Le projet de maodification simplifiée du PLU par définition ne comporte aucune modification du
PADD de la commune.

Le plan local de la commune ne comporte qu'une orientation d’aménagement et de
programmation dite du « Triangle des Sceurs », située en zone d’urbanisation future AU.

Ce secteur n’est pas concerné par la modification simplifi€e du PLU qui est donc sans objet sur
lui.
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RECOLEMENT DES PLU
ZONAGES

zone naturelle
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zone urbaine verte
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Le document graphique du plan local d’'urbanisme d’Ablon-sur-Seine comporte cing zones :

une zone UA de centre urbain qui comprend 2 sous-secteurs : un secteur dense (UAa) et un
secteur a densité plus modérée (UAD) ;

une zone a dominante d’habitat individuel de type pavillonnaire qui comprend deux sous-
secteurs : un secteur plus dense dans la vallée de la Seine ( ) et un secteur de densité
modérée sur le coteau ( );

une zone UC composée de tissus dominante d’habitat collectif, sous forme principalement de
barres a hauteur modérée ;

une zone d’urbanisation future (~J) couvrant le « Triangle des Sceurs », secteur stratégique a
l'intersection du centre-ville, du coteau et de ses secteurs pavillonnaires, d’équipements
d’intérét collectif et du plus grand parc de la commune ;

une zone naturelle N qui couvre le plus grand parc de la commune et les berges et lit mineur
de la Seine.

Les principales modifications apportées par la présente modification portent sur :

la mise a jour de la Iégende suite a la recodification du code de I'urbanisme ;

la suppression de la délimitation et de la mention des périmétres d’attente, prescrit depuis le
19 décembre 2018 ;

la délimitation du périmétre des 500 meétres autour de la gare dans lequel il ne peut étre exigé
la réalisation de plus de 0,5 aire de stationnement par logement bénéficiant d’'un prét aidé par
I'Etat et de plus de 1 aire de stationnement pour les autres logements. Il s’agit d’'une stricte
transposition des lois ALUR et ELAN qui ont rendu d’application immédiate ces nouvelles
dispositions nonobstant toute disposition contraire du PLU ;

la délimitation d’'un espace paysager remarquable protégé au titre de l'article L. 151-19 du
code de l'urbanisme a été agrandie sur deux parcelles afin de prendre en compte la réalité de
la qualité paysagere de ces jardins privés et de les protéger ;

la protection sur un arbre remarquable situé sur la parcelle cadastrée section AB numéro 197
a été levée compte tenu du fait que le sujet a été abattu pendant la période de non application
du PLU suite a son annulation en premiére instance.

La délimitation des zones restant inchangée, le tableau des surfaces n’a pas été mis a jour.
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Orientation d’'aménagement
Emplacement réservé au titre et de programmation au titre
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Part de la superficie

Part de la

Zones Secteurs Superficie (ha) totale (%) superficie totale

(%)

UA 18,4
UA - ' 27 19.9

UAb 43

Zones urbaines 81,0

Zone a urbaniser AU 18 1,8 16 I 1,6

Zone naturelle N 19.9 19.9 174 17 .4

TOTAL 114,3 I 100,0




Pour 'ensemble du réglement, la nomenclature et le référencement des articles du code de
I'urbanisme ont été corrigés pour prendre en compte la recodification des titres | dudit code ,
aussi bien dans leur partie Iégislative que leur partie réglementaire.

Modifications apportées aux
de cette partie a été supprimée car faisant référence a d’anciens
articles du code de I'urbanisme et n’apportant aucune information nécessaire.
relatives
au droit des sols a été mis a jour par la suppression de toute mention a I'ancien
régime juridique des secteurs patrimoniaux remarquables, la commune d’Ablon-sur-
Seine n’étant couverte par aucune de ces dispositions.
La mention des périmétres de sauvegarde valant gel de l'urbanisation sur les secteurs
stratégiques du centre-ville, prescrit depuis décembre 2018 a été supprimée de

a été corrigé concernant les références
au plan de prévention du risque dinondation de la Seine et la Marne dans la
département du Val-de-Marne et a été complété d’une sous-partie relative a la prise
en compte du risque de mouvement de terrain suite a I'approbation d'un plan de
prévention sur le retrait-gonflement des argiles par arrété préfectoral en date du 21
novembre 2018.

des logements locatifs financés avec un prét de
I'Etat et les logements dans le périmétre des 500 meétres autour des gares a été
complété des dispositions issues de la loi du 10 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement qui impose des régles spécifiques pour le stationnement
des logements sociaux (pas plus d’'une place par logement) ou pour les logements aux
abords des gares et des grandes infrastructures de transport en commun (tramway et
bus en site propre notamment) avec pas plus d’'une place par logement et 0,5 place
par logement social, nonobstant toute disposition du PLU. Cette modification compléte
celle faite sur le document graphique délimitant le périmétre des 500 metres.

Les des
réglements de toutes les zones ont été complétés de la mention « sans objet », ces dispositifs
ayant disparu suite a I'application immédiate de la loi ALUR.

Pour , un certain nombre de modifications identiques a été apporté a

certains articles :
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Les ont été
complétés de linterdiction des dépdts de stockage, résidus et déchets. Il s’agit de
mesures de salubrité publique pour une commune contrainte par sa taille et les
servitudes d’urbanisme afin de lutter contre la pollution des sols et de préserver la
qualité architecturale et urbaine qui fait le charme de la commune.
Les ont été
complétés sur la partie assainissement des eaux pluviales et la partie déchets.
Concernant les eaux pluviales, le réglement introduisait une recommandation sur
l'intégration de dispositifs de rétention des eaux de pluie & la parcelle. Cette
recommandation introduisait un risque de procédure paralléle. Elle est transformée en
obligation afin de garantir sa stabilité juridique et prendre en compte les dispositions
supra communale, notamment du Conseil départemental et du SIAAP qui imposent
une rétention des eaux pluviales a la parcelle avec des dispositions spécifiques
permettant d’éviter ou de limiter les rejets dans les réseaux publics. Concernant les
déchets, la localisation et le dimensionnement des locaux déchets sont précisés avec
notamment la création d’'un local de 4 m2 dés la création de plus de trois logements
(contre 10 dans le réglement en vigueur).
Les ont été réécrits en
profondeur pour préciser les normes afin de garantir la qualité architecturale, urbaine
et paysagére de la commune. Ces articles sont précédés dorénavant de principes
généraux visant a la bonne insertion urbaine et architecturale des constructions. Les
normes relatives au traitement des facades et des toitures ont ensuite été revues
notamment sur le parement des matériaux bruts non nobles, l'intégration des baies et
des volets, I'intégration des balcons et des rampes de parking, le traitement qualitatif
des toitures a pentes, l'intégration des édicules techniques et le traitement des
cheminées. La hauteur des cléture a été revue pour intégrer le traitement du
couronnement des pilastres (avec la possibilité de monter a 2,20 métres pour ces
derniers contre 2 métres dans le réglement actuel).
Les ont été mis a jour avec suppression de la
mention a la participation pour non réalisation d’aires de stationnement qui a été
abrogée par la loi et précision des obligations pour les équipements publics ou
d’intérét collectif. La définition de ces derniers ayant été réécrite dans le lexique, une
modulation est introduite pour distinguer les obligations générées par le besoin ou les
équipements publics ou services rendant une mission de service public et les autres
services d’intérét collectif dont les besoins de stationnement ne peuvent étre absorbés
par I'espace public. Cette modulation sur les équipements est introduite aussi en zone
D UC qui était alors non réglementée.
' La rédaction des est complétée d’'une disposition
permettant de garantir la qualité des espéces replantées en cas d’abattage d’arbres et
R E de généraliser la régle du « deux pour un » aux espaces paysagers protégeés.
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35,80 152

35,68

Powt Kiometrique

N du point kilométrigee
Reteme Normae

Cote de la crue de 1924
Cote de la crue de 1910

Aléas
Submersion comprise entre 0 m et 1 m
Sebmersion comprise eatre | m et 2m
Submering sapenewre 22 m

Localisation des impacts de la bonification
des hauteurs par rapport au risque d’aléas
Source : PPRI de la Seine et de la Marne dans
le département du Val-de-Marne, Carte des
aléas, 2007
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Les ont été
réécrits pour prendre en compte les nouvelles normes du code de l'urbanisme. Cette
modification vise a inciter a I'éco-construction afin de favoriser la performance
environnementale et les énergies renouvelables dans les constructions. Les
dispositions des articles L. 111-16 (d’ordre général) et R. 111-23 du code de
'urbanisme issus de la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement (dite « Grenelle 2 ») et les décrets pris pour son application, sont ainsi
transposées dans le plan local d’'urbanisme. La rédaction de ces dispositions vise a
favoriser la pose de panneaux photovoltaiques ou thermiques, de pompes a chaleur,
d’équipements de récupération des eaux de pluie, etc.

Modifications propres a la et

a été mis a jour suite a la suppression des anciens
périmétre d’'attente (afin de rester cohérent avec la modification du document
graphique). 1l est complété par [lintroduction d'une disposition imposant un
pourcentage d’'une taille minimale de logement afin de lutter contre les divisions en
volume et I'habitat indigne. La norme est fixée a 80% de logements de plus de 30 m?
pour les nouvelles constructions en zone UA et a 75% de logements de plus 60 m2 en
zone UC. Cette disposition permet de répondre aux besoins de logements liés au
dynamisme démographiques de la commune tout en évitant une surdensification des
constructions existantes qui pose des problemes d’adaptation des réseaux et
équipements publics et conduit a I'émergence de formes d’habitat insalubre ou
indigne. La lutte contre I'habitat insalubre ou indigne est une des priorités de la
commune afin déviter la paupérisation de son centre-ville et les secteurs
pavillonnaires le jouxtant.

et aux
emprises publiques est complétée d’une exception pour ne pas prendre en compte
les saillies et débords dans la bande d’inconstructibilité. Cette disposition est modulée
aussi dans le calcul des retraits de

introduit une bonification de proportionnelle a la hauteur du niveau
habitable le plus bas pour les constructions situées en zone inondable afin de permettre aux
constructions impactées par I'application du plan de prévention du risque d’inondation et dont
la ligne des plus hautes eaux connues est supérieure a 1,80 meétre de réaliser un dernier
niveau dans le respect de la forme urbaine et sans création de logements supplémentaires.

Modification propre a : une faute de frappe est corrigée a l'article 6.
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au titre V du reglement relatif

Le glossaire a été complété de nombreuses définitions : acces, batiment, construction
mitoyenne, cléture, comble, dépbts et décharge, domaine publique, emprise publique,
facade, héberge, implantation, lucarne, modénature, niveau NGF, oriels, parcelle,
passage d’acces, pente, pignon, ravalement, réhabilitation, rénovation, retrait,
servitudes, sol naturel, etc.

La définition de certains termes existants a été affinée ou corrigée comme pur les
constructions ou installations nécessaires aux services publics et d’intérét général, les
murs et facades aveugles, les voies, etc.

Il n’est apporté aucune modification aux annexes réglementaires du plan local d’'urbanisme. Ces
derniéres seront mises a jour par arrété territorial pour prendre en compte certaines servitudes
supracommunales (notamment le plan de prévention des risques liés aux mouvements de terrain
liés a la sécheresse et a la réhydratation des sols de 2018) et décisions informatives : instauration
du droit de préemption urbain sur les zones U et AU suite au transfert de la compétence a 'lEPT
Grand-Orly Seine Bievre au 1°" janvier 2017, instauration de périmetres de prise en considération
de l'étude de revalorisation du centre-ville d’Ablon-sur-Seine, majoration des taux de taxe
d’aménagement par secteurs.

Cette mise a jour des annexes se fera conformément a l'article R. 153-18 du code de I'urbanisme.
Elle est sans effet sur la présente procédure de modification simplifiée.
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Le est construit autour de 3 axes :

comme bourg urbain dynamique au sein du territoire

répondre aux besoins en logements tout en maitrisant la
croissance, diversifier et étoffer le tissu économique , renforcer la centralité du coeur de ville ;

, dans le respect de son site, ses ambiances et son histoire

: préserver les qualités urbaines er paysageres, inscrire Ablon dans la modernité, protéger la
trame verte ;

Orly-Rungis Seine-Amont

i

-

]
y
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entre les différentes parties de la commune :
maintenir les espaces publics de convivialité, favoriser la cohérence urbaine entre I'est et

I'ouest de la commune, faciliter les déplacements alternatifs a la voiture, notamment vers la

S

gare et le centre-ville.
PROTEGER LA TRAME VERTE ET BLEUE
<= |aSeine et sa continuité écologique
/, - les espaces arborés . . . e, . . , ) L.
i g Somenien La modification simplifiée en introduisant un pourcentage d’une taille minimale de logements en
3 % e b s zone UA et UB s’inscrit dans une politique globale de I'habitat visant, d’'une part, a garantir les
oes lesalignements darbres o . e H ) ) Y
= parcours résidentiels sur la commune et une mixité de la typologie de l'offre, d’autre part, a lutter
s e b contre le développement de I'habitat indigne et une densification de fait non maitrisée qui dégrade
o e les conditions de logements.
((ONFORTER LA CENTRALITE DU COEUR DEVILLE
# 4 restructurer le pdle gare et ses abords
conforter les places publiques . . . . R . L, . .
L Rl st SO La modification des articles 11, 13 et 15 vise a garantir les qualités urbaines de la commune et a
e m—— inciter a I'éco-construction.

Carte des orientations d’aménagement d’Ablon-sur-Seine

Source : Plan local d’'urbanisme de la commune d’Ablon-sur-
Seine, PADD, 2013
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La modification du plan local d’urbanisme d’Ablon-sur Seine doit étre compatible avec les
documents supracommunaux suivants :

Le schéma directeur de la région lle-de-France ( ):

Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) a été approuvé par décret pris
en Conseil d’Etat du 27 décembre 2013, publié le 28 décembre 2013 au Journal officiel. ||
constitue un projet de société pour le territoire régional qui organise I'espace francilien, a
I'horizon 2030.

Relier et structurer

Las Intrastructuras ds transport

Il identifie trois enjeux majeurs :
améliorer les conditions de vie des Franciliens en résolvant la crise du logement, en
Lo sors s s améliorant les conditions de transport quotidien et en assurant I'équité territoriale,
S accroftre l'attractivité et la compétitivité de la métropole,
: : assurer un développement durable de la métropole en promouvant lintensité et la
qualité urbaine des projets urbains, en maitrisant les pressions sur les ressources
naturelles et en augmentant la résilience notamment vis-a-vis des nuisances et des
risques naturels ou technologiques.

Il est basé sur trois piliers qui visent a :
relier et structurer I'espace régional,
polariser et équilibrer son développement notamment dans l'agglomération centrale,

O ; . PR
\ préserver et valoriser les espaces périurbains.

Las wonts urbains d*ntaret ragional

[] Les espaces agricoles
Les espacss bols2s etles espaces naturels

Las aspacss verts etles sspaces da olsrs

Les continuités
@0 s o rapeakoF, Wi o s
i e ) b

B L s sties capacss en eau

La modification simplifi€e ne change aucun élément du zonage et touche de fagon tres
marginale aux formes urbaines et gabarits résultant de I'application des regles des
Source : Schéma directeur de la Région lle-de- différentes zones. La réglementation d’une taille minimale de logement vise a encadrer
France, 3 - Orientations réglementaires et carte de les divisions en volume des constructions existantes qui ont pour conséquence le
destination générale des différentes parties du développement de I'habitat insalubre. Le PLU demeure donc compatible avec le SDRIF

£ territoire, 2013

Extrait de la carte de destination générale des
sols du SDRIF

»
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Les entités géographiques du PDUIF
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Cepur de metropole (138 communes)
Agglamaration centrale (235 communes)
Aggiomération des poles de centraiitd (198 communes)
Bourgs. vilages et hameaur (560 communes)

Carte des entités géographiques du PDUIF
Source : Plan de déplacement urbain de I'lle-de-
o France, 2014

Le plan de déplacement urbain de I'lle-de-France ( ):

Le Plan de Déplacement Urbain d’'lle-de-France a été approuvé le 19 juin 2014 par le
Conseil régional d’lle-de-France. Il a pour principales missions de :
fixer les objectifs et le cadre des politiques de déplacement d’ici 2020
concernant le transport des personnes, de marchandises et les livraisons ;
permettre de coordonner a I'échelle régionale les politiques des acteurs de la
mobilité pour tous les modes de transport ainsi que les politiques de
stationnement ou encore d’exploitation routiére.

Afin de respecter les réglementations en matiére de qualité de l'air et 'engagement
national de réduire de 20% les émissions de GES d’ici 2020, le PDUIF vise, dans un
contexte de croissance globale des déplacements estimée a 7% :

une croissance de 20 % des déplacements en transports collectifs ;

une croissance de 10 % des déplacements en modes actif ;

une diminution de 2 % des déplacements en voiture et deux roues motorisés.

Plusieurs actions prévues au PDUIF ont un caractére prescriptif et s’imposent aux
documents d’urbanisme communaux parmi lesquelles :
des normes minimales de réalisation de places de stationnement pour les
vélos dans les constructions nouvelles. Ces normes devront étre traduites
dans les PLU ;
la réservation d’'une proportion minimale de places de stationnement sur la
voirie pour les vélos ;
des normes maximales de réalisation de places de stationnement pour les
voitures dans les constructions nouvelles a usage de bureaux. Ces normes
devront étre traduites dans les PLU.

La modification simplifiée ne touche a aucune disposition relative aux articles 12 des
reglements de zone sur le stationnement, excepté une précision sur le calcul des besoins
des équipements collectifs. Le plan de zonage et les dispositions générales du réglement
sont complétées des nouvelles dispositions législatives sur les abords des gares (500
métres) qui limitent les obligations de réaliser des places de stationnement afin d’inciter a
l'usage des transports en commun et réduire la place de la voiture. La taille de la
commune fait qu’une large partie de sa superficie est concernée par le périmetre de 500
métres autour de la gare d’Ablon-sur-Seine qui réduit les obligations de stationnement
automobile.
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Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie d'lle-de-France ( )

Créé par la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement, le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie (SRCAE) est un
document d’orientation stratégique qui définit, a I'échelle régionale, 17 objectifs et 58
orientations stratégiques pour le territoire régional en matiere de réduction des
consommations d’énergie et des émissions de gaz a effet de serre, d’'amélioration de la
qualité de I'air, de développement des énergies renouvelables et d’adaptation aux effets du
changement climatique. Il a été arrété par le Conseil régional d’lle-de-France le 23
novembre 2012 et approuvé par arrété du Préfet d’'lle-de-France le 14 décembre 2012.

Il définit 3 grandes priorités régionales pour 2020 :
le renforcement de I'efficacité énergétique des batiments avec un objectif de doublement
du rythme des réhabilitations dans le tertiaire et de triplement dans le résidentiel ;
le développement du chauffage urbain alimenté par des énergies renouvelables et de
récupération, avec un objectif d’augmentation de 40 % du nombre d’équivalent
logements raccordés d’ici 2020 ;
la réduction de 20 % des émissions de gaz a effet de serre du trafic routier, combinée a
une forte baisse des émissions de polluants atmosphériques (particules fines, dioxyde
d’azote).

Le projet de modification simplifiée du PLU d’Ablon apporte des évolutions mineures au
document d’'urbanisme. Les modifications apportées a l'article 13 des réglements de zones
visent a favoriser les especes endogénes et leur remplacement par des essences de
nature équivalente va dans le sens d’'une meilleure préservation et adaptation du couvert
végétal. L'extension de la régle du « deux pour un » pour le remplacement des arbres
abattus dans les espaces paysagers protégées va aussi dans ce sens. De méme, l'article 15
modifié sur les performances énergétiques et environnementales vise a inciter a l'efficacité

Carte des communes d’lle-de-France classées énergétique et a la diminution de I'empreinte énergétique par l'usage des énergies
5™ en zone sensible pour la qualité de Pair renouvelables faibles émettrices en gaz a effet de serre. La modification simplifiée prend

i §9urce_ : S?hema régionale du climat, de 'air et de donc pleinement en compte les orientations du SRCAE.
I'énergie d’lle-de-France, 2012
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CARTE DES OBJECTIFS DE PRESERVATION ET DE RESTAURATION
DE LA TRAME VERTE ET BLEUE DE LA REGION ILE-DE-FRANCE
LEGENDE
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— faie Iobje dopéraions de rouverure
Leong des euves e rires e
Obstacles & rater dci 2017 (L. 214-17 du code:
== Le ong des canaux A ceremircanament)
Réseau hydrographique
A Obstacles surles cours deau
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©) Autes conmsions s

ELEMENTS A PRESERVER
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pour I fonctionnement des continuités écologiques
Secteurs de conoeniration de mares et mouikéres
Masaiques agnooks

Lisiees agricoles des boisements de plus 62 100ha
Situgs su s princpaux conidors arorés

OCCUPATION DU SOL

Occupation du sol
Boisements.
Formations herbacées
Cultures
Plans deau et bassing.
Camiéres, SO et terains nus.

Tissu wbain

(] Limites régionales
12 7 Limites cépanementaies
Limites comunsies

Infrastructures de transport

—— nifastuctres routéres majeutes

—— Infrastructures ferroviaires magusres

— Inkastuctures routdres mmportantes.

—— Infrastuchures femovizires importantes
Infrastructures routiéres de 2e ordre

Infrastructures femovires o2 2¢ ordre

Extrait de la carte de préservation et de
restauration de la trame verte et bleue d’lle-de-

France

Source : Schéma régional de cohérence
écologique d’lle-de-France, 2013

Projet de modification simplifiée n°2 du PLU d’Ablon-sur-Seine — Dossier approuvé par délibération du Conseil territorial du 21 décembre 2019 — Piéce n°2

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique ( )

Les lois Grenelle 1 et 2 fixent I'objectif de créer d’ici 2012 une trame verte et bleue (TVB),
outil d’aménagement durable du territoire. Ces lois donnent les moyens d’atteindre cet
objectif avec les schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE).

Approuvé par délibération du Conseil régional du 26 septembre 2013, le SRCE d’lle-de-
France a été adopté par arrété préfectoral du 21 octobre 2013. Le SRCE est le volet
régional de la trame verte et bleue et poursuit les objectifs suivants :
identifier les composantes de la trame verte et bleue (foréts, espaces naturels, parcs et
jardins publics et privés, alignements d’arbre, cours d'eau, lacs et étangs, darses,
bassins, fontaines, etc.) ;
identifier les enjeux régionaux de préservation et de restauration des continuités
écologiques, et définir les priorités régionales a travers un plan d’actions stratégiques ;
proposer les outils adaptés pour la mise en ceuvre de ce plan d’actions. Le SRCE fixe
les orientations et les objectifs pour I'ensemble des acteurs régionaux et plus
particulierement pour les collectivités, qui doivent les décliner dans leurs documents
d’urbanisme.

La carte des composantes identifie a Ablon-sur-Seine la préservation des berges et du lit
mineur de la Seine comme corridor écologique majeur. Ces derniers sont déja classés en
zone naturelle protégée N au PLU. La modification simplifiée ne porte sur aucune des
dispositions de protection ou de valorisation du patrimoine naturel, des éléments de la
trame verte et bleue, de protection du paysage, de mise en valeur de la biodiversité. Une
protection des jardins paysagers protégés est étendue toujours dans le but de préserver les
grandes entités paysagéres constitutives de la trame verte et assurer ainsi une valorisation
de cette derniére selon le principe du « pas japonais ». La modification simplifiée du PLU
est enfin sans effet sur la proximité du secteur de Vigneux-sur-Seine identifié au SRCE
comme un connecteur multi-trames.
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Le plan local d’'urbanisme d’Ablon-sur-Seine doit étre compatible avec un certain nombre de servitudes
d'urbanisme. Ces servitudes, annexées au PLU, s’appliquent delles-mémes en fonction de la
réglementation spécifique qui les régissent :

Compatibilité avec le plan d’exposition au bruit ( ) de I'aéroport d’Orly :

Révisé le 21 décembre 2012 par arrété inter préfectoral, le Plan d’Exposition au Bruit est un
document réglementaire visant a interdire ou limiter la construction de logements aux abords
des aérodromes et d’y prescrire des types d’activités peu sensibles au bruit ou compatibles
avec le voisinage d’'un aérodrome. Le PEB introduit a ce titre des obligations en matiére
Sk 8 g d’'information des riverains. Actuellement, le PEB est découpé en plusieurs zones au sein
VILENELVES ) g e T & 2 S/ 5 desquelles différentes restrictions a I'urbanisation s’appliquent;

-2 ik 3 :
e Le commune d’Ablon-sur-Seine est particulierement impactée par I'application de ce plan : les
trois quarts de la commune sont couverts par les zones de bruit fort B et anciennement modéré
C. Les limitations a la constructibilité et a l'urbanisation au sens général du terme qui en
résultent, obérent les possibilités de densification de la commune. Ces limitations sont
déterminées par les dispositions |égislatives de l'article L. 112-10 du code de I'urbanisme.
Cette réglementation s’applique nonobstant les regles du PLU : la modification simplifiée du
PLU est sans effet sur sa compatibilité avec le PEB.

La servitude d'utilité publique est annexée au plan local d’urbanisme.

Plan d'exposition au bruit Extrait de la carte de délimitation des zones de

Zones de bruit bruit . .
o Source : Plan d’exposition au bruit de 'aérodrome
Lden 65 (Limite de zone B) )
d’Orly, 2012

Lden 70 (Limite de zone A)

Périmétres particuliers

G
k |:| Zone C limite du PEB 1975 (préalablement au 20 février 2009)
c # v
i v
GRAND Secteur RU ORLY Centre Ancien
c T c
F
=" O.R E VY Secteur RU ORLY Quartier des Roses
o v
S EINEY
P A Secteur RU CHOISY LE ROl Hautes Bornes
A
BxI E'V R E
¥ Secteur RU ATHIS-MONS site Barran
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Compatibilité avec le plan de prévention des risques d’inondation de la Seine ( ):

Le plan de prévention du risque d’inondation de la Seine et de la Marne dans le Val-de-Marne
a été approuvé par arrété préfectoral en date du 28 juillet 2000 et révisé par arrété préfectoral
du 12 novembre 2007. Preés des trois quarts de la commune d’Ablon se situent en zone
inondable avec un aléa allant de trés fort & modéré. Le zonage réglementaire distingue 5
zones :
une zone rouge de grand écoulement qui couvre essentiellement le talus des berges de
Seine et I'écluse éponyme de la commune ;
une zone verte pour les espaces naturels et de loisirs qui se situe sur le centre sportif Pierre
Pouget ;
une zone orange foncé d’'aléas fort et trés fort qui concerne les secteurs pavillonnaires
situés en bords de Seine ;
une zone orange claire d’autre aléas concerne les risques de remontée de nappes et
d’'inondation par capillarité qui couvre une partie du secteur pavillonnaire nord de la
commune, en pied de coteau ;
une zone violet foncé d’aléas fort et trés fort située au nord-est de la commune et
regroupant une frange pavillonnaire aux parcelles plus étroites et d’ensembles d’habitats
collectifs ;
une zone bleue de centre urbain qui recouvre le centre-ville élargi de la commune.

La réglementation des différentes zones du PPRI est une servitude d'utilité publique annexée

o e st e au PLU : elle s’applique de plein droit nonobstant toute disposition du PLU.
EN - ._'._'_.:._’.':.__..‘,.- La modification de l'article 10 sur les hauteurs des constructions en zone inondable poursuivie
e par la présente procédure n’impacte qu’'un nombre limité de constructions identifiées
e principalement en zone orange PPRI. L’'augmentation de la constructibilité ne sera réelle que

dans les zones de submersion supérieure & 1,80 métre et uniguement au-dessus de la norme

pour premier niveau habitable, ce qui ne concerne qu'une vingtaine de parcelles. Cette
Source : Plan de prévention des risques augmentqtion n’e.s.t permise que dans le stric_t respect des dispositions et régl_es de
d'inondation de la Seine et de la Marne dans le construction spécifiqgues du PPRI et a la condition qu’elle n’entraine pas de création de
Val-de-Marne, 2007 logements supplémentaires.

Cartes des aléas et zonage réglementaire
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Compatibilité avec le plan de prévention des risques de mouvements de terrain liés a la sécheresse
et & la réhydratation des sols ( ):

Ablon-sur-Seine, de par sa structure géomorphologique, est assise sur un sol d’argile. La
commune est donc exposée au phénomeéne de rétractation et gonflement des argiles et
couverte de ce fait par le plan de prévention approuvé par arrété préfectoral en date du 21
novembre 2018.

La carte des aléas classe Ablon en zone d’aléa faible, & I'exception du coteau de Seine, plus
sensible a ce risque, qui se situe ainsi en zone d’aléa fort. Le zonage réglementaire est
composé de 2 secteurs :

une zone bleu foncé de forte exposition qui recouvre le coteau et la plateau ;

une zone verte de faible exposition qui recouvre la plaine inondable.

La réglementation des différentes zones du PPRMT est une servitude d’utilité publique
annexée au PLU: elle s’applique de plein droit nonobstant toute disposition du PLU. Le
modification simplifiée du PLU est sans objet sur cette servitude.

- 200 bleu foncé

ctement exposde
Z00 bl
oy

Carte du zonage réglementaire pour la
commune d’Ablon-sur-Seine
Source : Plan de prévention des risques de

ot axposde (B2)

Zne verte
feilomont exposée (B3)

mouvements de terrain différentiels consécutifs a o
la sécheresse et a la réhydratation des sols dans
le département du Val-de-Marne, 2018
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. Le classement sonore des grandes infrastructures en transports terrestres :

Le classement sonore des grandes infrastructures de transports terrestres (ferroviaires,
routiers) a été arrété par le Préfet du Val-de-Marne le 3 janvier 2002. Il définit de facto des
normes de construction et d’isolation phonique que les maitres d’ouvrage doivent respecter au
moment de leur chantier de construction.

La présente procédure de modification simplifiée du PLU est sans objet quant a la compatibilité
du plan avec cette servitude qui s’applique d’elle-méme nonobstant toute disposition du PLU.

« Les Servitudes d’'Utilité Publique (5UP) :

Ablon-sur-Seine est concernée par d’autres servitudes d’utilité publique principalement liées a
la proximité de I'aéroport d’Orly (servitudes radioélectriques et servitudes de dégagement
aérien) et la présence d’infrastructures de transports de gaz (pipelines de Trapil et GRAF).

La présente procédure de modification simplifiée du PLU est sans objet quant a la compatibilité
du plan avec cette servitude qui s’applique d’elle-méme nonobstant toute disposition du PLU.

s======--—— Réseau non classé

Secteurs affectés par le bruit

=

Extrait de la carte de classement sonores des grandes infrastructures de transports
terrestres

Source : Plan local d’urbanisme de la commune de d’Ablon-sur-Seine, Annexes, 2013
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OCCUPATION DU SOL SIMPLIFIEE 2017

Ablon-sur-Seine

BILAN 2012 - 2017 fen ha)
Type doccupation du sol
1 Bois ou forét
2| Mibeux sem-naturels
3 Espaces agrcoles
4 Eau
Espace agricoles, forestiers et naturels
S Espaces cuverts artificialisés
Espaces ouverts artificialisés
] Habitat indwiduel
7 Bl Habrtat collectt
81 Activités
9 . Equipements
10 Transports
11 ] Carnéres. décharges. chantiers
Espaces construits artificialisés
Total
CHIFFRES CLES

¥

| A A — T ™
0O 10 20 30 40 50 60 T 80 90 100

1992
5306
1316
026
452
795

0
7894
11422

Espaces agncoles
8% forestiers et naturels

Espaces cuverts
1726% artificiaksés

Espaces construts
69.29% fcialisés

0 0

0 2606

0 0

0 1271

0 15.36

0 1972

o 1972
02 5265
037 1353
0 026

0 452

0 795
024 024
02 7914
02 11422
© AU i 2019

Source : AU idk, Mos 2012, 2017
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0

0
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La modification simplifiée du PLU ne change ni la nature, ni la forme urbaine des différentes zones du
PLU définies principalement en fonction de I'occupation du sol préexistante avant I'élaboration du PLU
initial. Elle n’entraine pas d’augmentation conséquente de la constructibilité a l'intérieure des zones.
Elle n’a donc pour conséquence aucune consommation supplémentaire d’espaces agricole, naturel ou
forestier et ne devrait avoir aucun effet sur I'évolution des modalités d’occupation des sols actuelle.

Fiche du mode
d’occupation des sol de
la commune d’Ablon-
sur-Seine en 2017
Source : IAU, 2018
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La procédure de modification simplifi€ée du plan local d’'urbanisme telle que prévue par I'article L.
153-47 du code de l'urbanisme est relativement simple : la procédure est conduite sous I'autorité
du Président de I'Etablissement public territorial qui propose a la délibération du Conseil territorial
de préciser les objectifs et les modalités de mise a disposition du public du projet de modification
simplifiée et d’approuver en dernier ressort la modification simplifiée sur le bilan de cette mise a
disposition du public par le Président. Le dossier du projet de modification simplifiée est aussi
soumis a l'avis des personnes publiques.

Compte tenu de la charte de gouvernance de I'Etablissement public territorial qui définit ce
dernier comme une coopérative des villes au service de projets des villes, le Maire d’Ablon-sur-
Seine et ses services ont été étroitement associés a la gestion de cette procédure.

Pour la réalisation de la présente modification du plan local d’'urbanisme, le Président de 'EPT a
conduit la procédure en se basant sur la délibération du Conselil territorial de I'Etablissement
public Grand-Orly Seine Biévre en date du 26 mars 2019 qui a approuvé les objectifs de la
modification simplifiée du PLU, précisé les modalités de mise a disposition et mandaté Monsieur
le Président de 'EPT pour la conduite de la procédure. Cette délibération a été modifiée le 28 mai
2019 par le Conseil territorial pour prendre en compte le calendrier et adapter les dates de mise a
disposition au public du projet.

La consultation des personnes publiques est soit de fait, soit a leur demande expresse. Dans le
cadre d’'une modification simplifiée du plan local d’urbanisme, elle prend la forme dune
notification du dossier de projet de modification au préalable a la mise a disposition du public.

En application de I'article L. 153-47 du code de I'urbanisme, le projet de modification simplifiée du

PLU d’Ablon-sur-Seine a été notifié, avant la mise a disposition du public, aux personnes
publigues suivantes :
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REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberte — Egalité — Fraternité

Etablissement Public Territorial
Grand-Orly Seine Biévre

Commune d’Ablon-sur-Seine

AVIS DE MISE A DISPOSITION DU PUBLIC

Modification simplifiée du plan local d’urbanisme

Par délibérations en date des 26 mars 2019 et 28 mai 2019, le Conseil territorial de I'Etablissement
public Grand-Orly Seine Biévre a approuveé les objectifs et les modalités de mise a disposition du public
du projet de modification simplifiée n°2 du plan local d'urbanisme de la commune d’Ablon-sur-Seine

Le projet vise a permetire I'adaptation réglementaire du document d'urbanisme. Ces modifications
entrent dans le champ d’application de I'article L.153-41 du code de l'urbanisme.

Un dossier comportant une note d'information et le projet de réglement modifié est mis a disposition
du public

du lundi 26 aodt 2019 au vendredi 27 septembre 2019 inclus,

au siege de I'Etablissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre en son site de Cceur
d’Orly (Batiment Askia - 11, rue Henri Farman - 94398 Orly Aérogare Cedex)

et

a la Mairie d’Ablon-sur-Seine en son service de I'urbanisme (Batiment annexe de la Mairie -
18, rue du Maréchal-Foch — 94480 Ablon-sur-Seine).

Pendant la durée de la mise a disposition, les observations pourront étre consignées sur un registre a
feuillets non mobiles, coté et paraphé, ou adressées par écnt a Monsieur le Président de
I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre (Batiment Askia — 11, rue Henn Farman —
94398 Orly Aérogare Cedex) qui les annexera au registre

Les éléments du dossier seront consultables sur le site Intemet de I'Etablissement public territonial
Grand-Orly Seine Biévre (http://www.grandorisyseinebievre fr) et sur le site Internet de la Maine
d’Ablon-sur-Seine (http:// www.ablon-sur-seine fr)

Le dossier est notifié aux personnes publiques partenaires de la commune. Leurs avis seront annexés
au dossier mis a disposition du public

A l'ssue de la mise a disposition du public du dossier de projet de modification simplifiée du plan local
d'urbanisme, Monsieur le Président de I'Etablissement public temitorial Grand-Orly Seine Biévre
présentera au Conseil territorial le bilan de cette consultation. Le Conseil territorial délibérera en vue
de I'approbation de la modification simplifiée du plan local d’'urbanisme, éventuellement modifiée pour
tenir compte des avis émis par les personnes publiques et des observations du public.

La modification simplifiée entrera en vigueur conformément aux articles L. 153-24 et R. 153-21 du code
de l'urbanisme

NE PAS RECOUVRIR AVANT LE VENDREDI 27 SEPTEMBRE 2019 INCLUS
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Monsieur le Préfet du Val-de-Marne et Madame la Sous-préfete de I'Hay-les-Roses et les
services déconcentrés de I'Etat (Direction régionale et interdépartementale de I'équipement et
de 'aménagement, Direction régionale et interdépartementale de de I'habitat et du logement,
Direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de I'énergie, en leurs unités
départementales du Val-de-Marne, Direction interdépartementale des routes d’lle-de-France,
Unité départementale de I'architecture et du patrimoine du Val-de-Marne, etc. ;

Madame la Présidente du Conseil régional d’lle-de-France ;

Monsieur le Président du Conseil départemental du Val-de-Marne ;

Messieurs les Présidents des chambres consulaires : Chambre de commerce et d’'industrie de
Paris — Val-de-Marne, Chambre de meétiers et de I'Artisanat du Val-de-Marne, Chambre
régionale et interdépartementale de I'agriculture ;

Madame la Présidente d’lle-de-France Mobilités ;

Monsieur le Président de la Métropole du Grand Paris.

L’Etablissement public territorial Grand-Orly Seine Biévre a décidé de consulter les maires des
communes riveraines d’Ablon-sur-Seine, ainsi que les Présidents des établissements publics de
coopération intercommunale limitrophes du territoire Grand-Orly Seine Biévre. Enfin, le Syndicat
des eaux d’lle-de-France (SEDIF) a demandé a étre consulté systématiquement sur tout projet de
modification, révision ou élaboration de plan local d’urbanisme

Les personnes publiques consultées pouvaient faire connaitre leur avis avant la fin de la mise a
disposition du public du projet de modification simplifiée du PLU d’Ablon. Ces avis ont été mis a

disposition du public au fur et a mesure. A défaut de réponse des personnes publiques
consultées dans le délai imparti, leur avis a été réputé favorable sans réserve.

Grand-Orly Seine Biévre et la commune d’Ablon-sur-Seine ont recu les avis des personnes
publiques suivants :

Coceur Essonne Agglomération par message électronique du 26 aodt 2019, sans observation ;
Madame la Maire d’Athis-Mons par courrier en date du 26 ao(t 2019, sans observation ;
Syndicat des Eaux d’lle-de-France par courrier en date du 23 septembre, avec prescriptions ;
Direction Régionale des Affaires Culturelles d’lle-de-France - Service Métropolitain de
I’Architecture et du Patrimoine du Val-de-Marne par courrier en date du 19 septembre 2019,
avec prescriptions ;

Conseil Départemental du Val-de-Marne par courrier en date 26 septembre 2019, avec
prescriptions ;

Monsieur le Maire d’Ablon-sur-Seine par courrier en date du 27 septembre 2019, avec
prescriptions ;

Direction Régionale et Interdépartementale de 'Equipement et de ’Aménagement d’lle-de-
France — Unité Départementale du Val-de-Marne par courrier en date du 27 septembre 2019,
avec prescriptions.
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Une partie des recommandations et prescriptions des personnes publiques a été prise en
compte. Ces maodifications, qui ne remettent pas en cause I'économie générale du projet de
modification simplifiée mis a disposition du public sont explicitées et justifies ci-aprés.

En application de l'article L. 153-47 du code de l'urbanisme, le projet de modification, aprés
notification aux personnes publiques, a été mis a disposition du public du 26 juin 2019 au 27
septembre 2019 en mairie et au siége de 'EPT. Le dossier comportait un registre de recueil des
informations, les piéces administratives justifiant de la conduite de la procédure, une notice de
présentation, le document graphique avant et aprés modification, le réglement d’urbanisme
faisant apparaitre les modifications et des annexes informatives (textes réglementaires, PADD du
PLU de la commune).

La mise a disposition du projet de modification simplifiée n°2 a fait I'objet des modalités de
publicité suivantes :

parution dans le journal (rubrique des annonces légales) Le Parisien édition du Val-de-Marne
du 17 ao(t 2019 ;

parution sur le site internet de la ville et celui de 'EPT avec possibilité de consigner les
observations par courriel ;

affichage du porter a la connaissance du public sur les panneaux administratifs de la
commune, en mairie pendant toute la durée de la mise a disposition ;

affichage du porter a la connaissance du public a I'Etablissement public territorial Grand-Orly
Seine Biévre pendant toute la durée de la mise a disposition.

Le registre et le dossier de mise a disposition du public en mairie d’Ablon ont été consultés par
six personnes dont cing ont émis un avis favorable. Un visiteur n’a pas souhaité s’exprimer sur le
projet.

Avant I'approbation du dossier, le projet de modification simplifiée a été corrigé ou ajusté pour
ternir compte des observations et des avis des personnes publiques consultées :

n'a pas appelé de modifications particuliéres. Les
ouvrages d’infrastructures et notamment d’alerte en cas de pollution sont protégés par les
servitudes d'utilité publique liées a la protection des prises d’eau des usines de production
d’eau potable de Choisy et d’Orly qui sont déja annexées au PLU d’Ablon. Le demande de
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modifier les articles N 13, UA 13 et UB 13 pour interdire 'usage de certains produits
phytosanitaires n’a pas été pris en compte car basée sur des codes de bonnes pratiques ou
charte sans portée réglementaire. La modification de ces articles aurait modifié 'économie
générale de la rédaction de ces articles.

a permis d’apporter des modifications aux
articles 11 des zones UA-UB-UC notamment sur l'interdiction de lisolation thermique par
I'extérieur uniguement sur les facades protégées par le PLU au titre de article L. 151-19 du
code de l'urbanisme, des modifications du glossaire notamment en ce qui concerne la
définition d’'une lucarne. L’article UC 13 a été corrigé pour enlever une incohérence liée a
I'obligation de replanter deux arbres en cas d’abattage d'un arbre. Ce méme article a été
corrigé d’'une erreur matérielle sur une référence du nouveau code de I'urbanisme. Certaines
observations n’ont pas été prises en compte car relevant d’'une procédure ultérieure (mise en
compatibilité du PLU dans le cadre d’'une déclaration de projet sur les secteurs des anciens
périmétres d’attente ou ouverture a l'urbanisation de la zone AU) ou trés prescriptives (de
nature a modifier la forme urbaine sur certains secteurs inondables, ou pouvant se gérer par
modulation des différentes prescriptions issues de la réécriture des articles 11 (qualité des
matériaux des pare-vues, intégration des rampes de parkings, visibilité des panneaux solaires
depuis les espaces publics, dimensionnement des chéssis de toit)).

a été assorti de plusieurs demandes de
modifications relatives a I'assainissement des eaux pluviales er aux normes de stationnement
des cycles visant a favoriser 'usage du vélo. Les articles UA 4, UB 4 et UC 4 relatifs aux
conditions de desserte par les réseaux ont été complétés par une réglementation du débit de
fuite en cas de rejet des eaux pluviales dans les réseaux séparatifs en adoptant la prescription
générale issue du zonage des eaux pluviales de 5 litres par seconde et par hectare pour une
pluie d’occurrence décennale. Ces normes n'ont pas été étendues aux articles AU 4 et N 4 qui
demeurent non réglementés eu égard a leur non constructibilité actuelle (I'ouverture a une
éventuelle urbanisation de la zone AU obligera dans tous les cas a une maodification ou une
mise en compatibilité avec une déclaration de projet ou une déclaration d’utilité publique du
document d’'urbanisme). Une modification du zonage d’eau pluviale a été demandée par le
Département : elle fera I'objet d’'une procédure spécifique en lien avec I'Etablissement Public
Territorial Grand-Orly Seine Bievre dans le cadre de sa compétence assainissement. Le
Conseil départemental a souhaité aussi des normes plancher minimales pour le stationnement
des cycles. Cette recommandation rejoignant celle de I'Etat , les normes plancher proposées
issues du plan de déplacement du Val-de-Marne ont été intégrées en tenant compte de la
destination des construction aux articles UA 12, UB 12 et UC 12. Elles sont compatibles avec
les normes plancher du PDUIF, allant méme au —dela en ce qui concerne le stationnement
des cycles pour les équipements sportifs et scolaires.
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ont été prises en compte : précision sur
le dimensionnement des locaux commerciaux autorisés en zone UA (article UA 2), insertion de
la mention « existantes ou projetées » en ce qui concerne les voies et emprises publiques
pour les régles d’implantation des constructions réglementées aux articles UA 6, UB 6 et UC,
et généralisation de la notion de « besoins générés » pour la normalisation des places de
stationnement des équipements publics et d’intérét collectif. Une demande de modification
sur le traitement des matériaux apparents des articles 11 n’a pas été prise en compte suite a
I'avis rendu par les services de I'Etat.

dans son avis du 27 septembre 2019 portant sur deux éléments entachés
d’illégalité. Ces éléments ont été corrigés afin de garantir la stabilité juridique de la
modification : l'interdiction de certains matériaux insérée aux articles 11 a été enlevée et les
normes de stationnement de vélo notamment pour les équipements vélos ont été complétées
en retenant la norme plancher minimale la plus restrictive entre le PDUIF et le plan de
déplacements du Val-de-Marne. Enfin, les trois incohérences ou incomplétudes ont été
corrigées, notamment la cohérence entre l'article 9 des dispositions générales du PLU qui
applique des régles de stationnement spécifiques au périmétre des 500 metres autour des
gares nonobstant toute disposition contraire du PLU, la correction d’'une erreur matérielle aux
articles UA et UB 12 et la facon de mettre a jour les annexes avec les nouveaux périmétres de
prise en considération qui fera I'objet d’'un arrété territorial spécifique indépendamment de la
présente modification simplifiée.

A lissue de cette mise a disposition, Monsieur le Président de I'Etablissement public territorial a
présenté un bilan de la consultation de la population. Le projet a alors été soumis a I'approbation
définitive du Conseil territorial par délibération motivée.

Conformément a la charte de gouvernance de I'Etablissement public territorial, le Conseil
municipal d’Ablon-sur-Seine a émis un avis favorable préalable a cette approbation par le Consell
territorial.
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